@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“Principio” do parcelamento e economia de escala: ou um ou outro

Em ndo raros trechos, aLel n° 14.133/2021 discorre sobre temas suficientemente polémicos e, por vezes,
de dificil compreensdo, no mais das vezes com o intuito de promover uma justificativa antecipada para a
acdo, estabel ecendo-se assim uma absolvicao preventiva para o pior dos cenérios. Tal porque a
passagem da exacerbada explicacéo para a escusa é construida sobre um terreno escorregadio.

Por tais razdes, como quem antevé aincisdo de um controle externo destoante da realidade de quem
licita— é dizer, aquele que exerce a funcéo administrativa—, o legislador atrai, no corpo dalei, um
malabarismo sem precedentes, cuja linguagem é anfibol gica, prolongando um dos pontos que mais
atormentam os agentes envolvidos no processo de contratacéo publica: a divida, que passeia, de méos

r solucao.

Guilherme Carvalho
PIIESEOE BdvDgach Logo por isso, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos agrega, para

além das dificuldades naturais e (inerentes) a confeccéo de um instrumento editalicio (e seus anexos),
outro fator igualmente inquietante, no que diz respeito a satisfacéo dos que, posteriormente, podem (sem
onus) criticar aformapela qual foi conduzido o processo licitatorio.

Distante de qual quer manifesta coincidéncia— e ao encontro dos fundamentos carreados nesse texto —,
exemplo caracteristico (e, em certa medida, inusitado) encontra-se na opc¢do (sem margem de escolha
clara e segura) quanto ao parcelamento ou agrupamento do objeto licitado. Por mais romanesco que
aparente ser, invariavelmente se tratam de idelas distintas e que, por isso, comumente séo acompanhadas
de diguncdes impraticaveis.
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Pontualmente, ao tratar da elaboracéo do estudo técnico preliminar, o inciso VIII do 8 1° do artigo 18
menciona, como um dos elementos que nele devem estar contemplados, "justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo”. Acresca-se aisso que, conforme redacdo do § 1°, "o estudo técnico
preliminar deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo (...)".

Embora nem todos os elementos a que se refere o § 1° devam, necessariamente, estar contidos no estudo
técnico preliminar, 0 § 2° do artigo 18, que aborda os elementos minimos, n&o deixa de mencionar o
inciso VIl ao qual sefez referéncia. De tal modo, as justificativas quanto ao parcelamento ou ndo da
contratagdo sdo indispensaveis.

Por outro lado, quando se refere as compras, o legislador, mitificando aidealizacdo de um programa
estratégico, assinala que, além da expectativa do consumo anual, devera ser observado o atendimento ao
"principio” do parcelamento (alinea"b" do inciso V do artigo 40), "quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantaj 0so".

O aspecto da vantajosidade € complexo, porque ndo se reduz ao preco, envolvendo outros desafios, a
exemplo do ciclo de vida do objeto. Logo, parcelar nem sempre se encontra adstrito a cotacéo, sendo
viavel o parcelamento quando houver aquisicdo em maior valor, desde que mais vantajosa, justificando,
todavia, as razbes e motivos que validam a vantajosidade.

Muito embora seja bastante delicado abranger o parcelamento como ferramenta objetiva, mesmo assim
se esforca o legislador em cataloga-lo como "principio” referente as compras, devendo-se levar em
consideracdo (8 2° do artigo 40): "l —aviabilidade da divisdo do objeto em lotes; || — 0 aproveitamento
das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e I11 — o dever de buscar a ampliacéo da competicdo e de evitar a
concentracao do mercado”.

As aparentes solugdes que do § 2° do artigo 40 constam séo completamente desfeitas pelas normas
presentes no contrastante 8 3° do mesmo artigo, mencionando que o parcelamento ndo serd adotado
guando: "I —aeconomia de escala, areducéo de custos de gestéo de contratos ou a maior vantagem na
contratacéo recomendar a compra do item pelo mesmo fornecedor; I — o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
Il — 0 processo de padronizacdo ou de escolha da marcalevar afornecedor exclusivo".

Inegavel que acerca de todas as vertentes trazidas nos mencionados dispositivos legais ndo pairam
davidas, sobretudo porque se tratam de conceitos primarios da ciéncia econémica. A bem de ver que,
salvo raras excegOes, 0 parcelamento confronta o ganho obtido com a economia de escala e, por outro
lado, a sua serventia potencializa-se a competividade.

Parece um tanto 6bvio que, se se parcelamais o objeto licitado, maior sera 0 nimero de licitantes.
Todavia, também indene de dlvidas que havera uma tendéncia quanto a perda de ganho em escala. Trata-
se, portanto, de uma fraseologia estilisticamente decifravel.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/08/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Aderente a explicitabilidade do "principio" do parcelamento inerente as compras, igual sorte deriva dos
servicos em geral (artigo 47, I1). Burlescamente, o legislador impde ao administrador publico uma
inconclusailogicidade (perdéo atautologia), ao estabel ecer, respectivamente, nosincisos|l elll do 8§ 1°
do artigo 47, que o parcelamento deve levar em consideracdo: "o custo da Administracéo de varios
contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com a divisdo do objeto em itens; |11 — o dever de
buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragao de mercados'.

A luz da andlise de tais dispositivos legais, inquestionavel que o legislador pretendeu saturar o corpo
normativo com um excesso de defini¢bes comuns e naturais a Economia, nailusoria pretenséo de
domesticar, com aforcadalei, o exercente dafuncéo publica.
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