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Prefer éncias pessoais podem conduzir decisdes publicas?

H& uns bons anos, estando ainda exercendo atribui¢des do Ministério Publico de Contas, recebi aligacéo
de um colega do Ministério Publico estadual com atribuicdo para atuar na protegdo do patrimonio
publico. Diante de noticias publicadas naimprensalocal dando conta de que a prefeitura de um grande
municipio do estado de Goiés vendera sua frota de carros usados e preparava uma licitagdo paralocacdo
de veiculos, me perguntou sobre a possibilidade de atuarmos de forma conjunta, em duas frentes (na
Justica e no Tribunal de Contas), para aumentar a possibilidade de éxito. Perguntei qual airregularidade,
e 0 colega respondeu com outra pergunta, seguindo-se entdo um didlogo mais ou menos assim:

—Vocé aluga carros?
—Néo.

— Ent&o? Eu também ndo. Ninguém aluga carro, ndo € vantaj0so, ndo faz sentido. Tem coisa errada nessa
histéria.

), pesguisa— tinha sua convicgdo ja formada

Fabricio Motta

consefheiro e professor . ~ - ~ ~
2 Abrindo mé&o dos detalhes e da licitude da contratacéo, que n&o nos

interessam no momento, lembrei hoje que, alguns anos depois, vendi meu carro e passel a augar outro,
porque na época fiz os célculos e considerei vantajoso para minha realidade.
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Essa pegquena histéria serve apenas para introduzir uma outra pergunta que lango no ar e que pode ser
direcionada tanto para gestores publicos como para controladores (agentes publicos que exercem
funcbes de controle): o fato de preferir comprar carro, locar carro, andar de carona ou a pé me permite
submeter processos de escolha— que implicar&o em uso de recursos que pertencem a sociedade — a
minha vontade individual ? Sendo mais especifico: experiéncias e preferéncias pessoais podem conduzir
decisBes publicas?

Uma outra historia ainda sendo escrita pode ser utilizada como exemplo. Como amplamente divulgado
naimprensa, o Governo do Estado de S50 Paulo dispensou aproximadamente 10 milhdes de livros
didéticos comprados pelo Ministério da Educacéo, por intermédio do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), que seriam utilizados no ensino fundamental. A ideiainicial, ao que consta, era
utilizar aparelhos de televiséo para passar o contetido em sala (utilizando slides). Consta ainda que, apos
arepercussio negativa daideia, o governo teria decidido utilizar material impresso em formade
apostilas [1]. Finalmente, foi ainda apontada a existéncia de suposto conflito de interesses envolvendo o
atual secretario estadual de Educacao por ser acionista de empresa que possui contrato firmado com a
secretaria para fornecimento de notebooks [2].

A intencdo deste artigo néo é apurar nenhum desses fatos, mas apenas colher exempl os para suscitar
guestionamentos gerais ligados a conducéo dos interesses publicos.

Inicialmente, tratemos dos livros didéticos e da utilizac8o preferencial de TV e meios tecnol 6gicos. N&o
possuo formagdo ou conhecimento (pedagdgico ou profissional) para avaliar a decisdo com relagdo a
seus reflexos no aprendizado dos estudantes. Minha experiéncia pessoal, como leitor formado em um
tempo no qual ndo existiam muitos dos meios tecnol 6gicos, se inclina bastante em favor do livro
impresso — tenho verdadeira adoracdo por folhear, sentir a textura das paginas, o cheiro do papel,
rabiscar e, claro, ler livros. Entretanto, me adaptel bem aos leitores eletronicos e utilizo muito o Kindle.
Hoje, prefiro o livro impresso em papel para as leituras técnicas e admito o eletrénico, pela praticidade,
paraliteraturaem geral. Mas minha preferéncia, fruto da minha experiéncia pessoal, ndo importa.

O gestor publico deve decidir motivadamente, expondo as razbes de fato e os fundamentos juridicos que
o amparam. Nostermos da Le de Introducdo as Normas do Direito, as decisdes devem considerar 0s
obstaculos e as dificuldades reais, observar o que prescrevem as politicas publicas em curso e
demonstrar a necessidade e a adequacéo das medidas, inclusive em face das possiveis alternativas
(artigos 20 e 22). As escolhas publicas ndo sdo indiferentes, notadamente aguel as relacionadas a
educacéo, quando existem normas que estabel ecem metas, prioridades e indicadores (merecendo
destague o Plano Nacional da Educac&o). Mesmo do campo das decisdes com maior teor de
discricionariedade — relacionadas a escolha de prioridades, por exemplo — existe balizamento juridico
com graus variados de intensidade. N&o se admite capricho, improviso, voluntarismo — € preciso que as
decisBes estejam baseadas em evidéncias que sustentem sua adequacao.

Com relacao aos exempl os invocados, poderiamos perguntar: qual arazéo de dispensar livros que, além
de um processo rigido de selecéo pedagogica, séo distribuidos sem 6nus pelo governo federal? O que se
espera com essa decisdo, qual meta se pretende atingir, e serd aferida com qual indicador? Mesmo sob o
ponto de vista econdmico-financeiro, qual o impacto dessa decisdo para o erario?
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O estudo que teria amparado a polémica decisdo ndo foi disponibilizado — mais umavez, de acordo com
o noticiario [3]. Por outro lado, h&d ampla disponibilidade de evidéncias favoraveis a utilizagdo do livro
didético impresso (refiro, por todos, a estudo disponibilizado pela Rede Escola Publica e Universidade
com informag@es, dados e argumentos gque evidenciam o equivoco da decisdo e o potencia prejuizo
educacional) [4]. N&o ha qualquer restricdo a utilizagdo da tecnologia— ao contrario, hd um dever de
coeréncia pedagogica [5] para com o planegjamento e os objetivos tragados, ndo havendo resposta
simples para problema complexo [6]. N&o houve, ao que se sabe, racionalidade decisoria que tenha
considerado a existéncia dessas evidéncias.

Com relacdo a existéncia de contratos entre a Secretaria Estadual de Educacdo e empresa quetem o
Secretério como um dos sOcios, € preciso avaliar com cautela. As noticias deram conta que a empresa
fora proibida pela CGU de assinar novos contratos com o poder publico em razéo de descumprimento
contratual envolvendo a compra de notebooks pela UFPR [7]. Entretanto, de acordo com a noticia, "

Em caso semelhante ocorrido em S&o Paulo, a decisdo foi outra. Feder decidiu poupar a propria empresa
de sancdo por atraso” [8]. Deixemos para 0s 6rgaos legitimados a verificacdo da extensio da san¢éo
aplicada pela CGU e seus efeitos, devendo ser ressalvada a importancia de que os efeitos sejam
aplicados, como regra, para os contratos futuros. Esquecamos também analise mais especificada
eventual incidéncia das vedagOes legais, ressaltando que anovalel de licitagOes estatui que 8

"N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacéo ou da execucéo do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacdo que disciplina a matéria” (artigo 9°, 81° Lei 14.133/21).

Atuar em processo administrativo sancionador envolvendo empresa naqual se tem qualquer tipo de
participacao é questionavel; atuar como autoridade decisoria é inadmissivel diante do regime juridico
administrativo. Independentemente de qualquer vedacéo legal especifica— constante de lei estadual,

por exemplo — a situacdo em tese € um exempl o cléssico do que se chama de conflito de interesse.
Importante destacar que aregulacdo dos conflitos de interesses possui objetivo essencialmente
preventivo, visando evitar a consumacdo de danos — em sentido amplo — ao patrimoénio publico. Busca-
se proteger ndo somente o patriménio publico como também o préprio agente gque, legitimamente, tenha
interesses privados a defender e que ndo os queira sequer proximos da suspeita de promiscuidade com os
interesses publicos. Busca-se proteger, inclusive, 0 processo racional-cognitivo decisorio que, sujeito as
vicissitudes humanas, possa inconscientemente se enviesar para determinados lados. Trata-se da
conhecidareferénciaafigurada"mulher de César". A esse proposito:
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"Areferéncia biblica éirresistivel paraintroduzir a analise do conflito de interesses. '"Nenhum servo
pode servir dois senhores; porque, ou ha de odiar um e amar o outro, ou se ha de chegar aume
desprezar o outro. Nao podeis servir a Deus e a Mamom'. O exercicio da func¢éo publica hé de ser
pautado pelas normas — regras e, especialmente, principios — publicisticas, que podem conter
inclusive prerrogativas que desigualam a relacdo juridica com o cidaddo. Ainda que se admita a
existéncia de interesses privados dos agentes publicos, mesmo egoisticos, que se licitos podem ser
buscados por vias comuns, no exercicio da funcéo publica ndo se admite a interseccdo desses interesses
préprios com o interesse publico. A questdo essencial € justamente identificar os interesses privados do
agente publico e como podem eventual mente colocar em risco a consecucdo do interesse publico” [9].

Como dito, este artigo ndo tece juizos sobre a situacdo concreta em si, pois 0 conhecimento a respeito
dos fatos se limita ao noticiado pelaimprensa. Utilizando o noticiario como exemplo, é possivel repetir a
pergunta: experiéncias e preferéncias pessoais podem conduzir decisdes publicas? e arriscar a dizer que
MeSMo as criangas que estdo sob a perspectiva de ficarem sem livros didéticos sabem a resposta.

[1] Um resumo cronol dgico da situacdo pode ser colhido no jornal O Estado de S&o Paulo:
https.//www.estadao.com.br/educacao/tarci sio-e-material -didati co-impressos-em-sp-entenda-idas-e-
vindas-do-governo/

[2] https://www.estadao.com.br/politica/bl og-do-fausto-macedo/secretari o-de-educacao-de-sp-e-
investi gado-por-conflito-de-i nteresses-em-contrato-de-notebooks/

[3] https://g1.globo.com/sp/sao-paul o/noticia/2023/08/14/uma-semana-apos-usar-dado-de-pesqui sa-para-
justificar-saida-do-pnl d-secretari a-da-educacao-de-sp-nao-apresenta-| evantamento-compl eto.ghtml

[4] https://www.repu.com.br/_files/ugd/9cce30_070adbeeacthb4e8dbelblbef465d7fcS. paf

[5] A expressdo foi utilizada por Olavo Nogueira em entrevista veiculada na Band News:
https.//bandnewstv.uol.com.br/conteudo/especiali sta-diz-que-juncao-de-materiai s-digitais-com-fisi cos-
podem-trazer-bons-resultados-nas-escolas

[6] Alexandre Schneider tratou, por exemplo, da utilizagdo do livro impresso em conjunto com apostilas
no Municipio de Sdo Paulo: https:.//www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/cidade-de-sp-ja-adota-
apostila-nas-escol as-mas-sem-abandonar-livro-didatico.shtml

[7] Em pesquisa realizada tanto no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas quanto no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas, ambos no site da CGU, nédo consegui localizar areferéncia a sangdo
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referida

[8] Empresa de secretario de Educacdo de SP € punida pela Unido enquanto ganha mais tempo no Estado

— Estaddo (estadaon.com.br)

[9] MOTTA, Fabricio; BEL EM, Bruno. Persecucio do interesse publico em um cendrio de multiplos
interesses. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 277, n. 2, p. 149-175, maio/ago. 2018
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