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Opiniao: A legalizacao da cannabis na Alemanha

A iniciativaalema de legalizar o uso da cannabis reflete uma mudanca potencial na abordagem do pais,
considerando as consequéncias legais e sociais da atual politica de proibicdo. Essaeraumametaja

defi nlda no acordo de coallzao o qual liderada por Olaf Scholz e se tornou um dos principais objetivos
bach, que em abril de 2022 anunciou planos para implementar
50 de cannabis em estabel ecimentos licenciados [1].

OPINIAO

Uma pesquisa da Universidade Heinrich-Heine, de

Dusseldorf, indica que alegalizagéo poderia economizar cercade 1,4 bilh&o de euros em custos com
policia, tribunais e sistema prisional. Isso se deve ao fato de a policiaregistrar anualmente mais de 100
mil infracdes rel acionadas a cannabis. Em 2022, houve quase 180 mil desses delitos. Com anova
regulamentacdo, a posse ilegal so seria considerada a partir de 25,1 gramas, eliminando a maioria dos
delitos registrados [2].

Além disso, um dos principais argumentos a favor da legalizacdo € que os beneficios para o estado e os
contribuintes sdo notaveis. 1sso porque estado poderia arrecadar até 1,8 bilhdo de euros por ano com um
imposto sobre a cannabis. Outras receitas fiscais, como impostos sobre vendas, salarios e corporagoes,
poderiam somar cercade 1,1 bilhdo de euros [3].

Dessa maneira, em 6 de julho de 2023, o Ministério Federal da Salde da Alemanha apresentou um
projeto de lei intitulado "Entwurf zum Cannabisgesetz' (Esbogo da Lei da Cannabis). Este projeto de lei
propde alegalizacao do cultivo privado de cannabis por adultos para consumo préprio e também o
cultivo coletivo, ndo comercial, em associagdes de cultivo [4].

O projeto de lel estabelece limites claros para o cultivo e distribui¢cdo de cannabis. Por exemplo, o
cultivo privado é limitado a um maximo de trés plantas femininas em floracdo. Além disso, as
associacoes de cultivo podem distribuir cannabis aos seus membros para consumo proprio, mas a
guantidade € limitada a um méaximo de 25 g por diae 50 g por més. Para jovens com menos de 21 anos,
a quantidade é ainda mais restrita, limitada a 30 g por més, com uma restri¢éo adicional no teor
permitido de THC [5].
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O projeto ainda estipula que adultos na Alemanha poderéo cultivar cannabis para uso privado, com o
cultivo privado sendo limitado a um méaximo de trés plantas femininas em floracdo. Além do cultivo
privado, foram introduzidas diretrizes para associagbes ndo lucrativas que desejam cultivar cannabis.
Estas associagbes poderdo cultivar cannabis para fins recreativos, mas sob condi¢des estritas. A cannabis
cultivada nestas associacdes pode ser distribuida aos seus membros para consumo proprio.

Conflito com o direito eur opeu einternacional

Porém, conforme destacado pelo governo aleméo, podem existir problemas com o direito internacional e
europeu, e de fato, eles existem. A legalizacdo da cannabis na Alemanha ndo ocorre em um vacuo; ela
esta inserida em um contexto mais amplo de compromissos internacionais e regionais que o pais assumiu
ao longo dos anos.

O Acordo de Schengen, que promove alivre circulagdo de pessoas entre 0s paises signatarios, também
possui disposic¢des relacionadas ao controle de substancias narcéticas. O artigo 71 [1] do acordo aborda a
guestdo do trafico ilicito de drogas narcoticas e substancias psicotropicas, incluindo cannabis. Este artigo
estabel ece que 0s paises que assinaram o Acordo de Schengen, conhecidos como partes contratantes,
devem adotar medidas para prevenir e punir o tréfico ilicito dessas substancias.

Isso se aplicatanto a venda direta quanto indireta desses produtos, bem como a posse de tais substancias
com aintencdo de venda ou exportacdo. Além disso, o artigo 71 [2] ainda enfatiza a prevencao e punicdo
da exportacdo ilegal de drogas e substancias psicotrépicas. 1sso inclui ndo apenas a venda, mas também
o fornecimento e a entrega dessas substancias, incluindo cannabis [6].

A questdo da cannabis e sualegalizagdo, portanto, ndo € apenas uma gquestdo interna para a Alemanha,
mas também uma questéo de politica externa e de relagbes com seus vizinhos europeus. A situacéo se
torna ainda mais complexa quando observamos outros paises do Tratado de Schengen, pois qual quer
mudanca ha legislacdo alema pode ter implicacfes diretas para esses paises. A livre circulagéo de
pessoas e mercadorias entre as nacles signatarias pode levar a desafios transfronteiricos em relacéo a
cannabis.

Certamente, a existéncia de paises conservadores, como a Polénia e a Austria, que fazem fronteira com a
Alemanha, torna a quest&o da legalizacdo da cannabis ainda mais complexa e potencialmente
problemética. Esses paises podem ter abordagens muito diferentes em relacdo a cannabis e as politicas
de drogas em comparacdo com a Alemanha.

Enquanto a Alemanha pode estar considerando a possibilidade de avancar com alegalizagao ou
liberalizagdo da cannabis para fins medicinais ou recreativos, paises mais conservadores, como a podem
ter posturas mais restritivas e resistentes a ideia de qualquer forma de legalizacéo.

Essa discrepancia nas politicas de drogas entre paises vizinhos pode criar tensdes e desafios
significativos no que diz respeito ao direito transfronteirico. A livre circulagdo de pessoas e mercadorias
no espaco Schengen significa que as politicas de drogas em um pais podem afetar diretamente os outros.
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Outro fator relevante a ser considerado € a posicéo da Uni&o Europeia (UE) sobre alegalizacéo da
cannabis. A UE é composta por diversos paises membros, cada um com suas proprias leis e politicas em
relacdo as drogas. A questdo dalegalizacdo da cannabis tem sido um tema de debate complexo dentro da
Unido, onde h4d uma variedade de perspectivas e abordagens entre os Estados membros.

Em 2004, o Conselho da Uni&o Europeia emitiu uma decisdo-quadro sobre o combate ao trafico de
drogas. Essa decisdo visa estabel ecer medidas comuns para combater o trafico ilicito de drogas e impor
sancOes penais para atividades rel acionadas a drogas em toda a Uniéo Europeia. Embora a deciséo-
quadro ndo proiba explicitamente alegalizacdo da cannabis, elareforca a obrigagcdo dos Estados
membros de combater o tréfico de "drogas narcéticas e substancias psicotrépicas’, incluindo a cannabis

[7].

Consequentemente, isso pode ser visto como uma limitac&o para os paises da UE que buscam a
legalizacdo da cannabis, pois qualquer legislacéo nesse sentido deve respeitar 0s compromissos
assumidos no combate ao trafico de drogas. Para paises como a Alemanha, que esta considerando a
legalizac&o ou liberalizacdo da cannabis, a decisdo pode representar um obstaculo, umavez que eles
devem encontrar uma abordagem que concilie sua politicainterna com as obrigagdes da UE. Diante
desse cenario complexo, encontrar um equilibrio entre as politicas internas e as obrigactes
internacionais e europeias € fundamental para abordar essa questdo de maneira abrangente e eficaz.

Os casos de Holanda, Luxemburgo e Malta

Holanda

Antes de entrar paraa Uni&o Europeia em 1995, a Holanda adotou uma abordagem conhecida como
"politica de tolerancia' em relacéo a cannabis. Essa politica foi implementada na década de 1970 e
permitiu a venda e o0 consumo de pequenas quantidades de cannabis em estabel ecimentos conhecidos
como " coffee shops'. Sob politica, a posse de até cinco gramas de cannabis foi tolerada parafins
recreativos, e os coffee shops foram autorizados a vender essa quantidade a adultos [§].

Essa politica de tolerancia foi adotada como uma abordagem pragmética para lidar com o uso de drogas
leves e permitir que as autoridades se concentrassem em questdes mais graves rel acionadas as drogas. E
importante notar que, embora a venda e 0 consumo pessoal de pequenas quantidades de cannabis fossem
permitidos, a producéo em grande escala e a distribuic¢&o ainda eram ilegais na Holanda [9].

No entanto, quando a Holanda entrou para a Uni&o Europeia em 1995, teve que harmonizar suas
politicas com as diretrizes e regulamentacfes da UE. Ainda assim, a Holanda conseguiu manter sua
politica de toleréncia em relacdo a cannabis. 1sso significa que, mesmo sendo membro da UE, a Holanda
continuou a permitir avenda e o consumo de pequenas quantidades de cannabis em seus coffee shops

[10].
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L uxemburgo

Com relacdo ao Luxemburgo, em 2021 o pais encerrou sua politica de proibi¢cdo contra a cannabis. A
legalizacdo permite a posse, consumo e cultivo de até trés gramas de cannabis. No entanto, a posse,
consumo, transporte e compra de cannabis em espagos publicos continuam proibidos. As penalidades
foram reduzidas, com multas variando de €25 a €500 para quantidades de até trés gramas. Se a posse
exceder trés gramas, as pessoas podem enfrentar processos criminais [11].

Em relacéo ao cultivo, os domicilios tém permissdo para cultivar até quatro plantas, desde que o cultivo
ndo sgjavisivel de fora. Portanto, L uxemburgo adotou um modelo de legalizagdo mais restritivo que
permitira aos usuérios de cannabis consumir cannabis com regras especificas sem enfrentar multas e
acusacdes criminais. O pais jahavia dado passos significativos em relacdo a cannabis antes destalei.
Antes das elei¢des parlamentares de 2018, legalizou a cannabis medicinal e, em 2001, reclassificou a
cannabis como uma substancia controlada da Categoria B, efetivamente descriminalizando a posse
pessoal [12].

Malta

Em 2021, Malta, o menor pais da Uniéo Europeia, tornou-se o primeiro na Europa alegalizar a cannabis
para uso pessoal. O parlamento maltés aprovou o projeto de lei "Uso Responsavel da Cannabis' com 36
votos afavor e 27 contra. O projeto, apoiado pelo partido governante de Malta, o Partido Trabal hista,
permite a posse, compra e cultivo de maconha para uso pessoal. Os residentes podem cultivar até quatro
plantas e comprar produtos de cannabis para uso proprio. O governo maltés trabalhou no projeto de lei
por meses antes de sua aprovagédo [13].

Uma caracteristicaimportante € que Malta € um pais menor, o que lhe confere maior controle sobre suas
fronteiras em relacéo ao tréfico de drogas, podendo implementar medidas mais eficazes para combater o
contrabando de drogas para paises terceiros. Embora paises como a Holanda tenham adotado politicas
mais liberais em relacdo a maconha, Maltafoi o primeiro pais a estabelecer umalegislacéo
regulamentando o mercado da cannabis [14].

Conclusdo

A legalizac&o da cannabis na Alemanha representa uma mudanca significativa na abordagem do pais em
relacdo as politicas de drogas. A iniciativa de legalizar o uso da cannabis para fins recreativos e
medicinais reflete uma crescente conscientizacdo sobre as consequéncias legais e sociais da politicade
proibicdo atual. No entanto, essa mudanca enfrenta desafios com o direito internacional e europeu.

O conflito com o direito europeu, principalmente o Acordo de Schengen, pode criar tensdes com paises
vizinhos que tém politicas mais conservadoras em relacdo a cannabis. 1sso pois alguns paises podem se
opor alegalizacdo da cannabis, o que pode criar problemas relacionados alivre circulacdo de pessoas e
na harmonizag&o das politicas.
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Além disso, a posi¢do da Uni&o Europeia sobre a legalizac8o da cannabis também pode representar um
obstaculo paraa Alemanha. A decisdo-quadro de 2004 do Conselho da Unido Europeiareforcaa
obrigac&o dos Estados membros de combater o trafico de drogas, incluindo a cannabis. Assim, a
Alemanha deve encontrar uma abordagem que concilie suas politicas internas com as obrigacfes da UE,
respeitando seus compromissos no combate ao trafico de drogas.

Enquanto a Alemanha lida com esses desafios, 0s casos da Holanda, Luxemburgo e Malta fornecem
perspectivas interessantes sobre como os paises da UE tém abordado a questéo da cannabis. A Holanda,
com sua politica de toleréncia, conseguiu manter sua abordagem em relacéo a cannabis mesmo apos
entrar paraa UE. L uxemburgo também adotou uma politica de legalizac8o mais restritiva, permitindo o
uso e cultivo limitados de cannabis. Malta, por suavez, setornou o primeiro pais da Europaalegalizar a
cannabis para uso pessoal, destacando a diversidade de abordagens dentro da UE. Porém, cabe destacar
gue Malta € um pais menor, o que pode facilitar o controle do tréfico de drogas para paises terceiros.

De umaformageral, alegalizacéo da cannabis na Alemanha e a experiéncia de outros paises europeus
mostram que as politicas de drogas dentro da UE sdo variadas. A Alemanha enfrenta desafios em relacéo
ao direito europeu e internacional, mas também tem a oportunidade de aprender com as experiéncias de
outros paises e encontrar uma abordagem que seja adequada para suas necessidades internas e
compromissos internacionais. O equilibrio entre a politicainterna e as obrigacdes externas é

fundamental para abordar a questdo da cannabis de forma abrangente e eficaz na Alemanha e em toda a
Uni&o Europeia.
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