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Opini&o: Telecomunicacoes e energianareformatributaria

A aprovacao do texto dareforma tributaria pela Camara dos Deputados promoveu novas discussoes
sobre o aprimoramento do texto proposto. Um exemplo disso € atributac8o de setores considerados
essencials, como os de telecomunicacdes e de energia el étrica. Essas atividades ndo foram incluidas no

' ' i igtae pa texto da proposta e ainda existe um necessario esclarecimento
vo (1S).

OPINIAO

De acordo com o texto dareformatributaria, serade

competéncia da Unido a instituico do imposto sobre producdo, comercializacdo ou importacdo de bens
e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, o chamado IS.

O imposto seletivo teria algumas caracteristicas, como a possibilidade de ateracdo das suas aliquotas
pelo Poder Executivo, adefinicdo em lei daquilo que se considera "bens e servicos prejudiciais a satde
ou ao meio ambiente”, a suaincluséo na base de calculo do novo imposto sobre bens e servigos (IBS, de
competéncia dos estados, Distrito Federal e municipios) e da contribuicdo sobre bens e servicos (CBS,
também de competéncia da Uni&o), a auséncia de previsdo expressa acerca de sua ndo-cumulatividade,
dentre outros aspectos.

Atuamente ha uma regra especifica quanto as operacdes relativas a energia el étrica, servicos de
telecomuni cacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais: com excegdo do Imposto de
Importacdo, Imposto de Exportacdo e do ICM S, nenhum outro imposto poderaincidir sobre as
operacdes com esses bens e servicos. Essaregra é previstano atual artigo 155, 83°, da Constituicéo da
Republica.

Pela redacdo da Proposta da Emenda Constitucional n® 45/2019 (PEC 45), aregraacimafoi adaptada
para admitir aincidénciado novo IBS e do IS. A novaredacso proposta € a seguinte; "§3° A excecéo dos
impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e os artigos 153, I, |1 e VIII, e 156-A, nenhum
outro imposto poderaincidir sobre operagtes relativas a energia elétrica, servicos de

tel ecomunicacdes, derivados de petroéleo, combustiveis e minerais do Pais’.
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Este dispositivo deve ser interpretado com muito cuidado. Na verdade, seu objetivo € proteger 0s
contribuintes e impedir que outros tributos possam ser cobrados sobre 0s bens e servigos essenciais e
estratégicos nele listados. Esta previsdo ndo admite aincidénciado |'S sobre todos estes bens e servigos,
independentemente da prépria atribuicdo de competéncia tributéria a Unido feita pelo artigo 153, VIII.
N&o ha um alargamento da competéncia prevista no referido artigo 153, VIII.

Assim, o IS poderdincidir sobre os bens e servicos listados no artigo 155, parégrafo 3°, desde que se
trate de bens prejudiciais a salide ou ao meio ambiente. Portanto, ndo ha uma autorizac&o constitucional
paraimposicao do | S sobre telecomuni cagdes e energia el étrica. Entendemos que as tel ecomuni cacoes
ndo sdo prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Contribuem para melhor qualidade de vida e reducéo
da poluicdo. Assim, ndo haveria nenhuma possibilidade de cobranga do IS. Em relacéo a energia,
somente poderia haver aimposi¢cao do IS no caso de fonte poluente. Interpretacdo diferente levariaa
umaincongruéncia normativa e jurisprudencial .

Além disso, a préopriareforma tributéria instituiu novos principios ao Sistema Tributario Nacional, como
mostra nova proposta de redacéo prevista na PEC 45 para o artigo 145, 83°, da Constitui¢céo da
Republica: "83° O Sstema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria e do equilibrio e da defesa do meio ambiente”.

A instituicdo do imposto seletivo sobre atividades relacionadas com energia el étrica e telecomuni cagéo
ndo se sustenta frente ao novo principio da justicatributaria, da defesa do meio ambiente, nem frente ao
principio ja existente daigualdade tributéria.

Melhor seria se 0 proprio texto da PEC 45 contivesse expressamente que 0 imposto seletivo ndo seria
instituido sobre as telecomuni cagdes e a energia el étrica porque claramente ndo sdo prejudiciais a salde
ou ao meio ambiente. Cabe agora ao Senado Federal fazer 0s gjustes necessarios na proposta, gerando
maior seguranca juridica ao tema.
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