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Moreira e Binenbojm: Eficaciada L|A ejulgamento do Tema 1.199

Com a definicdo, pelo Plenario do STF (Supremo Tribunal Federal), da efetiva repercussio geral do
Tema 1.119 (" Definicéo de eventual (ir)retroatividade das disposi¢des da Lei 14.230/2021, em especial,
emrelacdo: 1) a necessidade da presenca do elemento subjetivo — dolo — para a configuracdo do ato
de |mprob| dade adm| nistrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e 2) a aplicacéo dos novos prazos de

. 20 debate 0 assunto fulcral danovalei de Improbidade
dolo por parte daquele que faz a acusacéo.

OPINIAO

Porém, se é incontroversa aincidéncia presente e futura dessa

exigénciainstalada pelaLe 14.230/2021, que inclusive define o que seria"dolo" na nova redagéo do
artigo 1° daLei de Improbidade ("82° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente™),
a discussio merece ser travada quanto a aplicabilidade desse dispositivo a fatos pretéritos, sobretudo
agueles que ja sdo objeto de processos judiciais.

O tema pode ser assim sintetizado: anovalei tem (ou ndo) eficaciaimediata? E isso que estd em jogo: na
medida em que ela é valida, a sua eficaciaincide sobre atos e processos que ja existiam quando de sua
edicdo? Ou sO se aplica afatos ocorridos a partir dela? A existéncia de um processo judicial em curso é
circunsténcia apta aimpedir a eficacia dalei nova? Haveria, portanto, uma sobrevida alei revogada?

A solucéo talvez esteja em cogitar de eficaciaimediata (presente e futuro), eis que atradicional ideiade
(inretroatividade causa alguma confusdo. Elatraz consigo a fumaca de que estariamos mexendo em algo
gue ndo mais existe. Todavia, quando falamos da incidéncia dalei nova afatos pretéritos, estamos
tratando sim de eficacia atual, presente, dessa mesmal lel. 1sso em contraste com a anterior, que ja ndo
mais existe porque foi revogada.
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Logo, apergunta & alei revogada pode hoje ser aplicada a fatos pretéritos, mesmo se prejudicar direitos
fundamentais? | sso porque a estruturagdo constitucional dessa ordem deincidénciadalel no tempo gira
em torno da protecdo de direitos fundamentais. Esse € o0 ponto de partida do raciocinio: tanto a protegdo
a0 ato juridico perfeito, direito adquirido e coisajulgada (artigo 5°, inciso XXVI), quanto a aplicacéo
imediata dalel penal mais benéfica (artigo 5°, inciso XL). Ambos os temas sdo direitos-garantias
fundamentais — e assim merecem ser interpretados.

Mas, atencéo: alogica dos direitos fundamentais ndo € apenas o ponto de partida, mas também o de
chegada. A eficaciadalel no tempo deve ser interpretada de molde a maximizar os direitos
fundamentais. Ndo pode amesquinhé-los. Se houve contraposicdo — material, formal, cronol gica,
gualguer uma—, ha de se conferir protagonismo aos direitos e garantias fundamentais. E o temado
direito punitivo abrange as leis penais em sentido estrito e também todas as demais leis com efeitos
penais: punicdes que Ndo sdo meramente civis-patrimoniais, mas envolvem bens ndo disponiveis.

O que a Constituicéo consagra € o direito fundamental de que a pessoa s6 pode ser punida se houver lei
vigente ao tempo do ilicito e da punicéo.

Ou sgja, se acondutafoi praticada ao tempo dalei e se esta vige no exato momento de aplicacdo
definitiva da sancéo: naquele instante em que o ato judicial setornareal, concreto, exigivel sem direito a
recursos contra a deciséo gue o proferiu.

Por isso que ndo parece constitucional punir hoje, com fundamento em lei que ndo mais existe (ainda
gue o fato tenha sido praticado ao seu tempo e até se 0 processo judicial esteja em desenvolvimento).
Mesmo porgue a capacidade punitiva do Estado precisa ser entendida restritivamente e s existe em
decorrénciadalei, inclusive quando da defini¢cdo de se houve (ou ndo) um ilicito punivel.

O direito punitivo — tanto o penal, quanto o administrativo e politico — n&o é imune a essa estruturacéo
constitucional. Se néo fosse assim, bastaria ao legislador transformar em ilicitos administrativos todos os
crimes, e estariam aniquiladas as garantias constitucionais penais. O que a Constituicdo impede € a
persisténcia dos efeitos punitivo-penais da lei revogada.

Porém, quando a lei nova tera blogueada a sua eficécia? Para aguel es casos transitados em julgado. A
coisa julgada bloqueia suaincidéncia, eis que o caso ja haviasido julgado aluz dalei vigente. Logo, ndo
havera julgamento nem aplicacdo dalei: ndo se esta diante de dividas quanto a eficacia. Elando incide
em face da coisa julgada material nem tem efeitos rescisorios.

O tema da aplicacédo das leis no tempo € essencial ao Direito Constitucional. Reflete o significado da
seguranca juridica, valor essencial a qualquer sistema punitivo. O STF terd uma grande oportunidade
para consagrar esse principio fundante do constitucionalismo contemporaneo.

*artigo publicado originalmente em O Globo
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