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Opiniao: O STF ea decisao cautelar sobre os cur sos de medicina

Em bem fundamentada decis&o cautelar, o Supremo Tribunal Federal sobrestou parte dos processos
administrativos relativos a autorizacéo de cursos de medicina em tramite com base em decisdes judiciais.

A indecisdo governamental e afalta de politicas claras fomentaram a inseguranca juridica e obrigaram
diversos jovens brasileiros a estudar em paises vizinhos, a par da exponencial judicializacéo do
problema. Uma gquest&o tormentosa, cujo ponto central € o direito a salde, negado peremptoriamente
pelo 6rgdo de regulagao a mingua de numero suficiente de médicos. Interessados na manutencdo de um
deaprovida de fundamentos féticos, enviesada, aliciante para
plver o problema.

OPINIAO

A decisdo foi proferidana ADC 81 e ADI 7.187, com

relatoria do ministro Gilmar Mendes. Depende de ratificacdo do Plenario, nos termos do artigo 21, V, do
Regimento da Corte. A deciséo € um divisor de aguas e 0 assunto deve doravante ser tratado em seus
termos e limites. O decano da corte colocou a discussao em um patamar mais elevado.

Toda controvérsia gira em torno da constitucionalidade e da correta interpretacdo do artigo 3°da Lel
12.871/2013, que criou 0 Programa Mais Médicos e que imp6s uma licitagcdo (chamamento publico) para
a abertura de novos cursos de medicina. Deve-se também atentar paraalivre iniciativa, valor
constitucional de muito prestigio na ordem econdmica, e que estimula a discusséo em um prisma menos
ingénuo.

A cautelar inovou na abordagem, tratando a quest&o ndo apenas como uma discusséo sobre a atividade
de ensino. Pensou-se o problema sob o prisma da discusséo relativa a distribuicéo de recursos humanos
na area de salde. Foi além do debate. Colocou-se no centro julgamento o tema da politica publica de
distribuicdo de médicos no pais. Ndo se trata de abrir (ou ndo) novos cursos. Trata-se também da
distribuic&o racional de recursos humanos na érea de satide. Essa € a base da deciso. E seu fundamento.
E o que |he substancializa.
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A técnica usada para fundamentar a cautelar — ou o tema principal, na verdade — foi a da ponderacdo
para apurar a razoabilidade e a proporcionalidade da norma questionada. Essa técnica demanda a
verificagdo da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito daregra discutida. O
ministro relator conhece profundamente essa metodol ogia e a decisdo aqui comentada € uma aula que
demonstra superlativa proficiéncia.

Quanto a adequacdo, fixou que: "A politica estatal indutora [vincula] a atuacéo econémica dos agentes
privados a finalidade publica de melhoria dos equipamentos publicos do Sistema Unico de Sadde”

. Jaarespeito da necessidade, mencionou que: " O debate, emborarico e plural, ndo serevelou
propositivo no tocante a alternativas regulatorias especificamente voltadas a solugdo da desigualdade
na oferta de servigos médicos a populacéo”. Por fim, quanto a proporcionalidade em sentido estrito,
explicou que: "E natural que[..] o legislador ordinario construa politicas publicasindutoras e
restritivas, voltadas justamente a ordenar e integrar a formagdo dos recursos humanos ao Sstema
Unico de Saude". Dessa forma, deveria ser considerada razoavel e proporcional a norma analisada.

A andlise (em forma de decisdo) €, densa, firme, como esperado. Alguns temas talvez suscitem gjustes
pontuais. Por exemplo, e construtivamente, lembre-se que o "chamamento” esteve suspenso por cinco
anos (fato que mereceu inclusive uma mencao na cautelar em outro ponto, quando foi mencionado que
além do aumento de vagas, "...a moratéria estendida por anos sem a correspondente reestruturacdo do
sistema, engendra distor ¢des e da azo a especulagdes sobre a formagéo de reserva de mercado e
criacdo discricionaria de barreiras a entrada”).

O ministro Gilmar, profundo conhecedor dos impactos praticos das decisdes do tribunal lembrou que:
"O que ndo pode perdurar € sistema que garroteie a porta de entrada no mercado, mas viabilize que as
empresas que nele atuam aumentem progressivamente as vagas de seus cursos'. Essacritica é
importante porgue, no caso dos editais do Mais Médicos isso de fato ocorreu e continuara acontecendo
Se ndo tivermos uma contencao.

Alguns tépicos serdo certamente explorados em embargos e nos debates que ainda ocorrerdo em
Plenario. Nesse sentido, a Procuradoria Geral da Republica sustentou em denso parecer que amaioria
das acOes relativas a esse assunto foi proposta enquanto vigorava a suspensdo do Mais Médicos

. Além disso, deve-se enfatizar afala do representante do Cade em audiéncia publica, transcrita na
cautelar, que expds que o 6rgdo vé com ressalvas. "....o0 fechamento absoluto de abertura de novos
Cursos, porque esse fechamento absoluto pode impedir gue novos agentes disruptivos, que sgjam
gualificados e tenham tecnol ogias de ensino igual mente eficientes ou mais eficientes do que as outras
existentes, entrem no mercado”, que, acrescentamos, ocorreu entre 2018 e 2023.

Por fim, cabe descrever o que foi decidido: a principal determinacéo foi o sobrestamento, ou a
suspensao, dos processos administrativos de curso que ainda ndo tiveram uma andlise documental. Em
paralelo, os processos administrativos de cursos que passaram dessa fase seguem normalmente, pois:
"...aseguranca juridica deve ser prestigiada, de modo a permitir que os processos administrativos que
ultrapassaram a fase inicial de analise documental a que serefere o art. 19, 8 1° do Decreto 9.235/2017
tenham regular seguimento”.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/08/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Nesse contexto, foram valorizados, ainda, investimentos, impactos e expectativas criadas nas
comunidades que abrigam os cursos. Os processos gque seguem tramitando, enfim, deverdo considerar as
regras do programa Mais Médicos, em especia a existéncia de equipamentos, convénios e contrapartidas
para 0s municipios.

Outra decisfo foi a manutengdo dos cursos ja aprovados, afinal: "...ainda que ndo sgja o tramite da
politica publica considerada constitucional nestes autos, € inegavel que esses cursos cumpriram os
reguisitos minimos para funcionamento regular, ndo oferecendo riscos a populacéo e ao seu mercado
consumidor. Pelo contrario, é do interesse da sociedade que esse longo processo de instalacdo das
faculdades, com admissdo de alunos e corpo docente, ndo seja revertido”.

Nessa ponderada deciso talvez seriam oportunos dois esclarecimentos, que poderiam ser provocados
por meio de embargos. O dispositivo normativo mencionado para modular a deciséo (artigo 19, do
Decreto 9.235/2017) parece se referir a credenciamento institucional e ndo a autorizacdo de cursos.
Acreditamos que o tema também é tratado na Portaria Normativa 23/2007. Pergunta-se também como
ficariam os processos judiciais durante avigéncia da cautelar do STF. A 16gica aponta para ndo serem
indeferidos os pedidos dos processos judiciais al cangados pela liminar e para que os demais sejam
suspensos, sem decisdo contraria ou favoravel.

Nessa mesma zona cinzenta encontram-se dezenas de processos administrativos que ndo chegaram ater
os documentos analisados por exclusiva responsabilidade do MEC, gque atrasou em alguns casos e até
mesmo descumpriu decisdes judiciais. Nessas situactes ndo parece justa a suspensdo do processo em
virtude da fase que se encontra e ha precedentes, do préprio STF, sobre aimpossibilidade do particul ar
ser prejudicado pela morosidade da administracéo publica. Ha uma morado MEC, que ndo pode
prejudicar ainda mais quem confiou em norma juridica que permitia investimentos e expectativas.

A validacéo de todas as acdes propostas, dado os cinco anos de moratoria, poderia ser uma providéncia a
espera de deferimento jurisprudencial, como pa de cal nesse tormentoso assunto, até mesmo em virtude
daimprecisdo dalegislacdo, dainseguranca juridica que disso resulta e do desvirtuamento de um
programa governamental originariamente criado com a melhor das intencdes. Tem-se, inclusive, uma
guestdo gramatical. Os "mais' médicos ndo poderia resultar, em qualquer hipotese, em um "menos’
meédicos. Esse registro linguistico ndo é vago, e nem ambiguo.

Juridicamente, discutimos, no limite, a defesa da Constituicdo. O prolator da decisdo afirmou em obra
fundamental de doutrina que "o reconhecimento da supremacia da Constitui¢do e de sua forga vinculante
em relacéo aos poderes publicos tornainevitavel a discussdo sobre as formas e modos de defesa da
Constituicdo e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder Publico". E o
gue se espera do STF, na continuidade de andlise de decisdo corgjosa e oportuna.
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