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Tratamento dos conténer es suscita discussoes tributarias e aduaneir as

A colunade hoje tratara de duas questfes independentes rel ativas a tributacdo de contéineres
pertencentes a armadores estrangeiros.

1. Nao incidéncia de | CM S nas pecas empr egadas no repar o de contéiner es estrangeir os utilizados
no transporteinternacional de cargas
Os contéineres, também denominados "unidades de carga’, sdo regidos pela Lei 9.611/98, que prescreve:

"Art. 24. Para os efeitos desta Lei, considera-se unidade de carga qualquer equipamento adequado a
unitizacdo de mercadorias a serem transportadas, sujeitas a movimentacdo de forma indivisivel em
todas as modalidades de transporte utilizadas no percurso."

"Art. 26. E livre a entrada e saida, no Pais, de unidade de carga e seus acessorios e equipamentos, de
gualquer nacionalidade, bem como a sua utilizagéo no transporte domeéstico."

Em virtude do livre transito consagrado no artigo 26, os contéineres ndo estao sujeitos aos
procedimentos tipicos de controle aduaneiro, motivo pelo qual podem ingressar no territorio nacional e
dele sair sem que tenham que se submeter a expedicdo de declaracdes de importacéo ou de despachos de
exportacéo.

O comando é reiterado no Regulamento Aduaneiro e na IN/RFB 1.600/2015, que preveem o regime
aduaneiro aplicavel atais bens (admissio temporéria). E ver, nessa ordem:

"Art. 39. E livre, no Pais, a entrada e a saida de unidades de carga e seus acessorios e equipamentos, de
qualquer nacionalidade, bem como a sua utilizagdo no transporte doméstico (Lei n° 9.611, de 19 de
fevereiro de 1998, art. 26).

§ 1°. Aplica-se automaticamente o regime de admissao temporaria ou de exportacéo temporéria aos
bens referidos no caput.”

"Art. 5°. Ser&o automaticamente submetidos ao regime de admissio temporaria com suspensao total do
pagamento dos tributos, sem registro de declaracéo de importacéo:

(..)

| X — as unidades de carga estrangeiras para utilizac&o no transporte, inclusive o domestico;

X — 0s acessorios e equipamentos de unidade de carga admitida temporariamente, destinados a
seguranca, localizagdo, preservacdo ou registro de condicdes de temperatura ou umidade,
acompanhados ou néo das unidades de carga de que trata o inciso 1 X;"

Frise-se que o regime alcanga ndo apenas 0s contéineres, mas também as pegas nacionais ou
nacionalizadas empregadas no seu reparo. 1sto o que prevé o artigo 39, paragrafo unico, dareferida IN:
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"Art. 39. Os bens admitidos no regime, ou suas partes e pegas, poderdo ser submetidos a manutencéo ou
reparo no Pais, sem alteracéo do enquadramento e sem suspensao ou interrupcao da contagem do
prazo de vigéncia.

Paragrafo unico. Ser&o consideradas automaticamente em admissao temporaria as partes e pegas
nacionais ou nacionalizadas, desembaracadas para exportacéo, e incorporadas a um bem em admisséo
temporaria em virtude de operacdes de manutengdo ou reparo.”

A normadecorre da singela regra de que accessorium sequitur principale. Como € evidente, séo
exportadas — gozando de imunidade ao ICM S por forca do artigo 155, paragrafo 2°, inciso X, alinea

a'—as pec;as forneu das por empresa que realiza em territorio nacional o reparo de contéineres
? rangeiros, pagas com recursos provenientes do exterior.

Igor Mauler Santiago
Advogado

De fato, como salientou a Receita Federal no Parecer Normativo 1/2018,

"a finalidade buscada por qualquer norma que afaste a exigéncia de determinado tributo em caso de
exportacao (...) sera sempre a de evitar que tal tributo onere o bem ou 0 servico exportado quando um
ou outro sao transferidos para o mercado externo ou, noutra palavra, quando esse ou aquele venha a
transpor asfronteiras do Pais"

E essa transposicéo é "facilmente verificavel quando referente ao movimento de bens fisicos ja que sua
exportacao implica, em principio, em deslocamento e na passagem do proéprio bem pela fronteira,
visualmente observavel". Ora, tal passagem € inequivoca no caso das pegas incorporadas a conténeres
que deixam o territorio brasileiro. N&o por outrarazéo, reconhece a Unido aimunidade dessas operacdes
ao PIS e a Cofins (CF, artigo 149, paragrafo 2°, inciso ), como se constata da Solucdo de Consulta
126/2011 SRRFO8/Disit.
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Nem se aegue que alegislacdo editada pela Uni&o e, em particular, aIN/RFB 1.600/2015 se limitariam
aafastar aincidéncia de tributos federais, ndo podendo interferir no ICMS. E que os conceitos de
importacdo e exportacdo sdo dados pelo legislador federal, que detém competéncia privativa para
disciplinar o comércio internacional e o controle aduaneiro, ateor do artigo 22, inciso VIll1, da
Constituicao.

As normas editadas no exercicio dessa competéncia vinculam todos os entes politicos, ndo podendo
estados e municipios veicular 0s seus proprios conceitos de importacdo e exportacdo, ainda que para
efeito dos seus proprios tributos. Admiti-lo € 0 mesmo que supor que 0 Municipio pode, parafins de
IPTU, adotar conceito de bem imével diverso do trazido pelalegislacdo civil. A aplicacdo daimunidade
€, portanto, clara.

E nem se alegue que a prova das exportagOes deveria ser feita pela apresentacdo de guias, registros de
exportacdo e declaracdes de despacho langados no Siscomex, pois ja se observou gue as pegas em
guestdo ndo se sujeitam a controle aduaneiro ou aos procedimentos tipicos de exportacdo, dado o regime
aque estéo vinculadas. Vea-se apropdsito a IN/RFB 1.600/2015:

"Art. 49. A extincéo da aplicacéo do regime aos bens admitidos com base no art. 5° sera automatica,
dispensadas as formalidades necessarias ao controle aduaneiro, quando de sua reexportacdo.”

Ora, se aUnido — unico ente habilitado a tanto — dispensa o despacho aduaneiro desses equipamentos
e de suas pegas, 0 Estado ndo pode exigi-lo ou entédo demandar a apresentacdo das declaracbes que
decorreriam do aludido controle (0 que dano mesmo). O principio federativo ha de ser respeitado.

2. Tributacéo dos contéineres estrangeir os cedidos a empresa coligada brasileira e por ela
empregados no transporte de cabotagem

Como javisto, a suaentradano Brasil € livre e da-se pelo regime de admissdo temporéria. Sucede que
este pode acarretar a suspensdo total ou parcial do pagamento dos tributos federais incidentes sobre a
importacdo (RA, artigo 353), aplicando-se este Ultimo tratamento a "admissdo temporaria para
utilizacdo econdmica" (RA, artigos 373-378), como tal entendido "o emprego dos bens na prestacao de
servigos a terceiros ou na producao de outros bens destinados a venda" (artigo 373, parégrafo 1°). Esse
tratamento fiscal encontra respaldo, em relagédo ao |PI, no artigo 79, caput, daLe 9.430/96[1]

e, quanto ao PIS/COFINS, no artigo 14, caput, da Lel 10.865/2004]2].

Em tal hipétese, os tributos federais séo devidos proporcional mente ao tempo de permanéncia dos bens
no Brasil (RA, artigo 373, caput), calculados arazéo de 1% ao més (RA, artigo 373, paragrafo 29),
ficando a admisséo temporéria limitada ao prazo de 100 meses (RA, artigo 374, paragrafo 2°)[3].

E certo que a Instrugdo Normativa RFB 1.600/2015, em seu artigo 5°, inciso 1 X, dispde que
"ser&o automati camente submetidos ao regime de admissdo temporaria com suspensao total do
pagamento dos tributos, sem registro de declaracéo de importacéo (...) as unidades de carga
estrangeiras para utilizagdo no transporte, inclusive o doméstico".
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Contudo, parece-nos gue o transporte domeéstico onde o0s contéineres podem ser utilizados com isengdo
tributaria € aguele necessario a terminacéo do frete internacional, visao prestigiada pela Receita na
Solucéo de Consulta Cosit 41/2001: "Aplica-se 0 regime especial de admissdo temporaria, com
suspensao total do pagamento dos tributos incidentes sobre o comércio exterior, as caixas metalicas,
contéineres e aos pallets, seus acessorios e equipamentos, na conducdo de unidades de carga
estrangeiras, que ingressem no Pais com a finalidade de transportar as mercadorias importadas,
inclusive no percurso dentro do territorio nacional, sendo automati camente submetidos ao regime, sem
necessidade de registro de declaracéo de importacdo”.

Interpretacdo mais ampla, para contemplar a situacdo em exame, colidiriacom alogica datributacdo das
importacdes e com os comandos ja referidos do Regulamento Aduaneiro e das Leis 9.430/96 e
10.865/2004, todos de hierarquia superior ainstrucdo normativa.

3. Consideragbesfinais

A solucéo das questdes atinentes ao comeércio internacional pressupde a andlise sistemética de institutos
tributarios e aduaneiros, sempre aluz da Constituicdo, campo explorado vez por outra ndo sd nesta
coluna, mas também — e com maior frequéncia— pelos colegas que fazem o Territério Aduaneiro e o
Direto do Carf, ademonstrar a suarelevancia e atualidade.

[1] “Art. 79. Os bens admitidos temporariamente no Pais, para utilizagdo econdémica, ficam sujeitos ao
pagamento dos impostos incidentes na importacdo proporciona mente ao tempo de sua permanéncia em
territdrio nacional, nos termos e condicdes estabel ecidos em regulamento.

..y

[2] “Art. 14. As normas relativas a suspensdo do pagamento do imposto de importagdo ou do I PI
vinculado aimportacéo, relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também as contribui¢oes
dequetratao art. 1°destalLei. (...)"

[3] “Art. 373. Os bens admitidos temporariamente no Pais para utilizac&o econdmica ficam sujeitos ao
pagamento dos impostos federais, da contribuicdo para o PIS/PA SEP-Importacéo e da COFINS-
Importagdo, proporciona mente ao seu tempo de permanéncia no territorio aduaneiro, nos termos e
condi¢Oes estabel ecidos nesta Secéo (Lei n°®9.430, de 1996, art. 79; e Lei n° 10.865, de 2004, art. 14).

8§ 1°. Para os efeitos do disposto nesta Segdo, considera-se utilizacdo econdmica o emprego dos bens na
prestacéo de servicos aterceiros ou na producéo de outros bens destinados a venda.
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§ 20, A proporcionalidade a que se refere o caput sera obtida pela aplicacdo do percentual de um por
cento, relativamente a cada més compreendido no prazo de concessdo do regime, sobre o montante dos
tributos originalmente devidos.

(...)

Art. 374. O regime serd concedido pelo prazo previsto no contrato de arrendamento operacional, de
aluguel ou de empréstimo, celebrado entre o importador e a pessoa estrangeira, prorrogavel namedida
da extensdo do prazo estabel ecido no contrato, observado o disposto no art. 373.

§ 1°. O prazo méximo de vigéncia do regime de que trata o art. 373 sera de cem meses. (...)”
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