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Refor ma levanta debate sobreregrastributarias na Constituicéo

O Congresso atualmente discute a reforma tributéria por meio de uma proposta de emenda constitucional
(PEC). O uso detal vialegidativa para promover as mudancas € justificado por uma peculiaridade
brasileira: boa parte das regras tributarias esta prevista na propria Constitui céo.

il
g_onlstituigéo brasileira é farta em previsdes tributérias, diferentemente de outros paises
ivulgacdo

O texto constitucional detalha principios, limites de atuagdo, competéncias, mecanicas dos tributos,
hipéteses de incidéncia, imunidades, bases de célculo etc. Este modelo comecou na Constituicdo de 1934
e desde entdo se manteve. A ideia por tras sempre foi garantir uma maior segurancajuridica no campo
tributério.

Hoje em dia, uma parcela dos tributaristas considera que tal objetivo foi alcancado. Ja outra corrente
defende que 0 excesso de regras tributarias na Constitui¢do traz um efeito totalmente contrério — e que,
portanto, seria melhor deixar os detalhes para asleis e normas infralegais do Fisco.

Excesso constitucional

Navisdo do tributarista L uciano Fuck, professor do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesguisa (IDP), aideia de incluir tudo na Constitui¢do gerou um efeito rebote: um excesso de litigios
levados ao Supremo Tribunal Federal. "Hoje o texto € muito extenso”, opina. "E qualquer coisa pode ser
umainfringéncia ao texto constitucional”.

Fuck diz que o problema é causado pela previsio de "pequenas mecanicas' na Constituicdo. Ele ressalta
gue o texto também possui, por exemplo, um nimero consideravel de regras sobre processo penal, mas
gue ndo chega perto do volume de dispositivos tributarios.
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Para o0 advogado, quanto mais definidas s&o as normas no texto constitucional, maior a necessidade de
gue os conceitos, caso levados a Justica, sejam interpretados pelo Supremo. Uma regra prevista em atoda
Receita Federal, por exemplo, poderia ser discutida por um juiz federal. Mas, "a partir do momentoem
gue se coloca a palavra 'faturamento’ na Constituicédo, quem vai definir o que é faturamento é oSTF",
exemplifica

De acordo com Fuck, isso gera uma "sobreoneracéo” do STF, que é obrigado a arbitrar "regras minimas
de Direito Tributério". Ha também uma demora para a resolucéo definitiva das controvérsias. Muitos
temas tributérios levam mais de uma década até serem pacificados.

O professor lembra que o papel do STF é decidir sobre direitos fundamentais. "Mas, de repente, o
Supremo se vé tendo que resolver cada mintcia do sistema’, como "a correta definicdo de uma
contribuicdo previdenciéria'. Por isso, ele defende que a Constituicéo tenha somente um rol de direitos
do contribuinte e uma diviséo basica de competéncias entre o0s entes federativos.

Outros paises costumam ter Constitui¢cbes mais "econdémicas’ em temas tributérios, que se limitam a
prever dispositivos gerais e clausulas abertas de direitos fundamentais do contribuinte. Ndo é comum a
adocdo do mesmo detalhamento presente no texto constitucional brasileiro.

Alternativa vélida

Por outro lado, o advogado tributarista e professor Fabio Pallar etti Calcini entende que o volume de
normas tributarias na Constituicéo brasileira ndo é um problema, mas apenas "uma opc¢ao politica
valorativa'. Ele ndo acredita que o0 excesso traga prejuizos e considera que 0s regramentos Sa0 razoaveis,
positivos e relevantes.

Divulgacéo

DIVULGAGAD
Corrente criticaao modelo tributério atual aponta sobreoneracdo do STF

Segundo Calcini, a Assembleia Nacional Constituinte se preocupou em "delimitar o exercicio do poder
de tributar" e dar mais seguranca e previsibilidade ao sistema: "O que se pretendeu foi nada menos do
gue deixar mais rigidas as regras do jogo, do ponto de vista tributario”.
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Isso ndo significa que a Constitui¢éo resolve todos os problemas tributarios. O advogado destaca que
nem tudo pode ser inserido nela e que leis adequadas sdo fundamentais para concretizar e aplicar os
conceitos basicos — o proprio texto constitucional delega diversos assuntos as leis. "A Constituicdo, por
S SO, ndo giraaengrenagem", assinala.

Mesmo com asleis, o Poder Executivo também pode ir mais afundo para orientar o contribuinte por
meio de atos infralegais, como instrucdes normativas e portarias. Na esferafederal, isso é feito pela
Receita. Jano nivel estadual, a funcéo cabe as secretarias de Fazenda.

"O importante é que toda essa hierarquia de atos normativos seja estruturada harmonicamente”, diz
Calcini. Ou sgja, asleis e os atos infralegais precisam vir em sintonia com os obj etivos da Constitui¢céo,
para ndo gerar problemas e litigios tributarios.

O foco do problema

Mesmo assim, Calcini considera que o Brasil ndo conseguiu atingir plenamente afinalidade de maior
protecdo e seguranca ao contribuinte. Um dos motivos, segundo ele, so as interpretactes feitas pelo
Judiciério, em especial 0 STF — que, por vezes, atenua e relativiza principios constitucionais e modula
suas decisbes para resguardar a arrecadacéo dos entes federativos.

Ja quando o Supremo invalida um tributo, o Legidlativo formula emendas constitucionais para poder
cobra-lo. Além disso, produz leis que desconsideram propositalmente os pardmetros da Constitui ¢do,
com "intuito arrecadatorio”. Por fim, 0 Executivo usa a mesma estratégia nos atos infralegais.

Assim, navisdo do advogado, o problema ndo esta na Constitui¢do, mas sim no comportamento de quem
elabora, executa e julga as normas tributérias — ou sgja, nos abusos do poder publico. Paraele, os
litigios sdo fruto da falta de cidadaniafiscal.

Calcini identifica que tem ocorrido um movimento negativo de producéo de leis que, com frequéncia,
delegam temas tributarios aos atos do Executivo, ao passo em gque 0 STF ocasionalmente legitimatais
medidas. "1sso, paramim, € um aerta muito significativo darelativizagdo de direitos e garantias
fundamentais dos contribuintes que estdo muito bem postos no texto constitucional”, afirma.

Jao tributarista L uiz Gustavo Bichar a reconhece que a Constituicdo brasileira € "'poluida em matéria
tributéria, tratando de temas que costumeiramente deveriam ser delegados alei”. Mas ressalta que, no
Brasil, "o Fisco mal respeita os direitos constitucional mente reconhecidos dos contribuintes — as
chamadas limitagbes constitucionais ao poder de tributar”. Por isso, embora ndo encare como ideal, ele
considera que o sistema tributario com abundancia de regras constitucionais € melhor "do que
enfraquecer ainda mais a defesa dos contribuintes”.

LulaMarques/Agéncia Brasi|
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Camara aprovou reforma tributéria no inicio de julho; PEC aguarda votagdo no Senado
LulaMarques/AgénciaBrasil

Mudancas a vista

O advogado Fernando Facury Scaff, professor de Direito Financeiro da Universidade de S&o Paulo
(USP), considera que o grande nimero de regras tributérias na Constituicdo € "um erro abissal", que leva
aum cenério de "inseguranca e judicializagdo". Também destaca que tal modelo “gera um nimero
enorme de jabutis' nas propostas de reformatributéria, como a que atualmente se discute no Congresso.

Scaff defende o abandono daideia de reforma constitucional tributéaria. Paraele, o Brasil poderia seguir
outro caminho e buscar resolver questfes tributérias por meio de normas infraconstitucionais — que
poderiam, por exemplo, reduzir a carga de multas, revisar todo o sistema de substituicéo tributériae
implantar um novo sistema de tributacdo, mais simples, para as pequenas e microempresas.

Ja Fuck entende que, devido ao modelo estabelecido, qualquer reforma estrutural precisa ser feitavia
PEC. Mas ele criticaaideia, presente na atual reforma, de "inchar a Constitui¢éo", com aincluséo de
novas previsdes. " Cada um desses dispositivos pode ensgjar uma controvérsia que vai ter de ser
resolvidapelo STF", derta

Por isso, o professor defende uma "lipoaspiragéo constitucional” — ou segja, uma PEC que, em vez de
incluir dispositivos, retire parametros e revogue regras da Constituicdo, para disciplina-las por meio de
lei. "Talvez sgjaa hora de pensar em dar um passo paratras', avalia

JaCalcini vé aideiade "enxugar" a Constituicdo como preocupante, pois entende que, com a del egacéo
dasregrastributérias asleis, o poder publico teria ainda mais liberdade para violar direitos dos
contribuintes.

Ele lembra que o Brasil tem um histérico de gastos publicos altos, ineficiéncia de servicos e problemas
de corrupcdo. 1sso exige cada vez mais dinheiro para 0 governo, 0 que se consegue por meio dos
tributos. Assim, sem o texto constitucional "para se apegar”, o pais "fica com menos instrumentos para
poder defender o contribuinte”.

Além disso, na sua visdo, aretirada de previsdes constitucionais ndo resolveria os problemas:. os litigios
ainda existiriam, mas teriam "outra natureza'; ou sequer seriam iniciados, pois o contribuinte ndo teria
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"onde se apegar para se defender”.
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