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Nilo de Almeida: Incidénciado ICM S edo I SS na contratacdo EPC

Uma das guestdes que tem desafiado os intérpretes e aplicadores do Direito Tributario envolve a

2230 de fornecimento de maguinas e equipamentos no ambito de
ing, procurement and construction (EPC) ou turnkey.

OPINIAO

Nesse formato de guste, 0 contratado tem sob sua

responsabilidade a concepcao, o projeto, a gestédo de compras e a construcao da obra, que devem levar
em conta o bem que sera produzido, e, portanto, a tecnologia e o know-how envolvidos na producéo e
gue fazem parte da obra a ser entregue. Por iss0, usa-Sse a expressao turnkey, que se refere ap ato de
acionar uma chave ou controle para dar partida na producdo. Com efeito, esses contratos sdo utilizados
nas obras de infraestrutura, incluindo-se todos 0s servicos necessarias a entrega de uma instalacdo com a
possibilidade de imediato funcionamento, tais como 0s servigos de arquitetura, engenharia, fornecimento
e montagem.

Diante da complexidade e peculiaridade das obriga¢des assumidas pelos contratados nos contratos sob
andlise, que envolvem tanto a prestacdo de servicos, quanto o fornecimento de materiais de construcéo,
maguinas e equipamentos, deve-se identificar os fundamentos pelos quais deve haver ou ndo a
incidénciado ICMS ou do ISS.

O Cadigo Civil, guanto ao contrato de empreitada, ressalta que "O empreiteiro de uma obra pode
contribuir para ela s6 com seu trabalho ou com ele e os materiais' (artigo 610). Ha a tendéncia do
Direito Privado em conferir a atividade de construcéo civil uma abrangéncia conceitual ampla, em
consonancia com a premissa basica de atividades humanas (obras) paraimplantacéo de bens ligados ao
solo (ou restauracéo ou reparacao). Ou segja, nas atividades relativas a obra podem ser incluidos bens
vinculados ao solo.

A Lei Complementar n° 116/2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, disciplina, no artigo 1°, 82°, que, ressalvadas as excegdes previstas na propria Lista de Servigos
anexa, ndo incide o ICM S sobre os servicos listados, ainda que envolvam o fornecimento de
mercadorias. Assim, 0s servicos de construcdo civil estdo elencados no item 7.02 dalistaanexaa
referidaLel Complementar, que excetua as mercadorias produzidas pelo prestador do servico forado
local da obra, prevendo aincidénciado ICMS.
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Nessa senda, hé entendimento de que a execucdo de obra de construcéo civil estejafora do ambito da
incidénciado ICMS, ainda que a prestacdo envolva o fornecimento de mercadorias (AgRg no REsp
n° 1.236.193/SC, DJe de 16/5/2011; AgRg no REsp 1.002.693/RS, DJ 07.04.2008). Portanto, o STJ
manifesta 0 entendimento de que a base de célculo do ISS de construcéo civil é o custo integral do
servico, ndo sendo admitida a subtrac&o dos val ores correspondentes aos materiais utilizados na obra (
"exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS').

Defato, 0 assunto ndo é novo e ha outros precedentes que convergem nessa direcdo. Aplica-se o critério
da preponderancia, isto é, o servico de obra de construcéo civil prepondera sobre o fornecimento dos
materiais, adquiridos ou produzidos, incidindo tédo somente o ISS. Inclusive, foi editada a Simula n® 167
do STJ.

Por certo, o objeto do contrato de empreitada global consiste, justamente, na entrega de uma obra de
engenharia acabada. L ogo, na obra de construcéo civil mediante contrato de empreitada global, que
compreende a méo-de-obra e os materiais a serem ligados ao solo, em regra, a construtora/empreiteira
n&o é contribuinte do ICMS, pois ha prestacéo de servigos, e ndo operacéo mercantil.

Por outro lado, de acordo com Aires F. Barreto [1], o conceito tributério de servigo ndo coincide com a
acepcao ordinaria do termo, e tampouco deve ser compreendido sob um viés econémico, devendo, ao
contrério, ser extraido do préprio sistemajuridico. Em termos publicisticos-tributarios, o doutrinador
esclarece que servico é a prestacéo de esforco humano aterceiros, em proveito alheio, com contetido
econOmico, em carater negocial, sob regime de direito privado, mas sem subordinacdo, tendente a
obtenc&o de um bem material ou imaterial. Portanto, o critério material daregra matriz seria a conduta
humana (prestacdo de servico) consistente em desenvolver um esforgo visando a adimplir uma obrigacéo
defazer [2].

Vale dizer, normalmente, nos servicos de construcéo civil realizados sob a modalidade de empreitada,
guem adquire e consome o0 produto — insumos aplicados e integrados na obra— € a propria construtora.
Nesse caso, a operacdo de aquisicdo de insumos pela construtora é destinada a consumidor final, uma
vez que ndo havera operacdo posterior com a mercadoria, sendo predominante a obrigacéo de fazer.
Entretanto, na hipotese de ocorrer a venda de equipamentos para a contratante, ou sgja, no caso de se
contratar obras de construcao civil e contratar também a venda de equi pamentos que ndo serdo
incorporados a obra, em contrato substancialmente misto, restara caracterizada incidénciado ICMS na
operacao de venda destes bens.

Neste caso, independentemente do nome conferido ao contrato, deve-se verificar a substancia do objeto
contratado e se houve fornecimento que n&o decorre da empreitada contratada, especialmente no Direito
Tributério, pois as definicdes ndo podem ser alteradas para ensgjar tributacéo diversa daquela

sistemati zada na Constitui¢ao.
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Nesse sentido, o texto constitucional estabelece as linhas mestras de competéncia em matéria tributaria,
delimitando e determinando as bases do poder impositivo de Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Com efeito, a Constituicdo dispde sobre a cobranca pel os estados de imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e 0 nlcleo material daincidénciade ICMS pertinente a
mercadorias esta relacionado alocucéo circular (verbo) e mercadorias (complemento), nos termos
dispostos no artigo 155, 11, CF, o que significatransferir atitularidade juridica de mercadorias.

De outrabanda, Aires F. Barreto [3], assevera que o servico, parafins deincidénciado ISS, encerrauma
obrigacado de fazer, uma prestagao em favor de outrem mediante remuneragdo. Ou melhor, o 1SS ndo
pode incidir se ndo houver a prestagdo de servico, sem um "fazer", conduzindo ainconstitucionalidade
da suainstituicdo e exigéncia em relagéo as atividades que se traduzam em obrigaces de dar, mesmo
gue previstas na lista anexaalei complementar n°® 116/03, pois com ele incompativeis.

Além disso, ainterpretacéo e aplicacéo das normas de Direito Tributario no caso concreto jamais
poderia contrariar a expressa disposi¢ao contida na LC n° 116/2003, notadamente o seu artigo 7°, 82.°, 1.
Vea-se, desse modo, a previsdo de afastamento do | SS nas hipoteses de operacdes relativas a circulagdo
de mercadorias e, consequentemente, matéria reservada pela Constitui¢éo paraincidénciade ICMS.
Portanto, mesmo na execucao de contratos formal mente denominados de empreitada, conforme disposto
nareferidaLel Complementar, analisada de forma sistematica, é cabivel aincidénciade ICMS nas
hipéteses legais. Isto €, deve haver aincidénciado ICM S em razéo do critério material circulagdo de
mercadorias.

Além da previsdo expressa de exclusdo dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos forado
local da prestacéo dos servicos, existe aressalva referente ao subitem 7.02 da Lista de Servicos, no que
tange aos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos. Dessa forma, entende-se que os materiais
utilizados e identificados na construcédo e fornecidos pelo proprio empreiteiro ndo integram a base de
célculo do ISS. Importante realgar que o artigo 7°, 8 2°, 1, da L C n°® 116/2003 possui presuncéo de
constitucionalidade e plena aplicabilidade. Eventual afastamento do referido, até mesmo no &mbito do
Poder Judiciario, depende da declaracéo de sua inconstitucionalidade. Em nossa visao, a andlise mais
detida e aprofundada da jurisprudéncia do STJ expbe que ainda ndo houve apreciacdo dos casos aluz de
todos os dispositivos da L C n° 116/2003, que atual mente estabel ece as normas gerais de estrutura do
ISS.

Em suma, ndo se deve confundir os conceitos de material e mercadoria, isto é, deve-se observar a
natureza mercantil do bem. Nesse rumo, incide ICMS em relagéo a mercadoria prevista no subitem 7.02
daListaanexaalLC n° 116/2003 e do material no artigo 7°, 829, |, damesma Lel Complementar. No
caso em estudo, ha a contratacéo de obras e, ressalte-se, de forma objetivamente destacada, o
fornecimento de bens, ou sgja, inequivocamente, além de obras, 0s projetos contratados preveem o
fornecimento de materiais e sistemas como de suprimento de forca, bombas e controle de nivel, deteccdo
de incéndio, ventilacdo, telecomunicagdes, voz e video, iluminacdo, escadas rolantes, elevadores, dentre
outros. Logo, na contratacéo de fornecimento de méquinas e equipamentos no ambito de contratos de
obras sob aforma de EPC ou turnkey deveincidir ISSe ICMS.
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[1] Curso de Direito Tributario Municipal. 22 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 337.

[2] IBID, p. 339.

[3] IBID, p. 314.
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