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Critica construtiva sobre o supérfluo Imposto Seletivo da PEC 45

Ao contrério da maledicéncia que se escuta agui e acold, de que os advogados tributaristas sdo contraa
reforma tributaria porque perderdo honorarios em face da"simplificacdo" que esté sendo proposta,
apresento mais um texto com criticas construtivas visando aperfeicoar o que se debate atualmente no

Senado, a PEC 45-A, ja aprovada na Camara dos Deputados.

Nela é prevista a criagéo de dois impostos e duas contribuicdes sobre o consumo. Deixarei para outra
oportunidade a analise da estapaf Urdia contribui¢cdo que os Estados poderdo cobrar (artigo 20, PEC) e
centro a atencdo nos demais: 0 Imposto Seletivo (1S), em correlagdo com o Imposto sobre Bens e

a0 sobre Bens e Servigos (CBS).

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

O IS constano artigo 153, V111, daPEC, atribuindo competénciaa Unido

parainstitui-lo sobre " producéo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a salde
ou ao meio ambiente, nostermosda lei”. A ideia, declarada pelos autores da PEC, € que tal imposto
venhaa substituir o atua 1PI.

A primeiravista parece algo bastante positivo, pois suaincidéncia correspondera aquilo que se na
doutrina se identifica como imposto sobr e exter nalidades, também conhecida pelo nome de excise tax ou
tributo sobre o pecado — embora a denominacdo néo esteja completamente adequada a descricdo
normativa proposta. Na verdade, este tipo de tributo é conhecido como imposto pigouviano, em
homenagem ao economista briténico Arthur C. Pigou, que expds seus fundamentos tedricos na primeira
metade do século 20.
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A ideiade Pigou se baseia na seletividade, tributando mais fortemente atividades que gerem
externalidades negativas, tais como poluicdo ou maleficios a salde, e privilegiando externalidades
positivas, como as que se referem a bens e servicos de primeira necessidade para a populagdo. Na
origem discutia-se fortemente sua incidéncia sobre a renda e lateralmente sobre o consumo, tendo havido
muito debate tedrico acerca de sua mensuracdo, mas esse € um aspecto que deixarel de lado, pois as
aliguotas do IS ainda ndo foram apresentadas, e, tal qual redigido, atingira apenas as externalidades
negativas.

NaPEC, aideiaé que o IS possaincidir sobre distintas etapas econdmicas (producdo, comercializacdo
ou importacdo) tributando bens e servicos que sgjam prejudiciais a salide e ao meio ambiente, 0 que seré
definido por lei ordinariada Uni&o.

Consta ainda que ao IS néo se aplicara o Principio da Anterioridade (artigo 150, 8§1°), e que podera
incidir sobre operacdes relativas a energia el étrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais (artigo 155, 83°) e ndo incidira sobre as exportagoes (artigo 155, 86°).

Aspecto pernicioso do IS é que ele integrard a base de célculo do IBS e da CBS (que substituiréo o
ICMS, ISS, PIS e Cofins), ou sgja, sera umtributo que incide sobre a base de calculo de outros
(artigo 153, 86°, 11), o que vem ocasionando muita discussdo judicial (vide, por todos, o debate sobre 0
ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, e as teses filhotes).

Além disso, como se fosse pouco, o IS ainda "podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de
outros tributos' (artigo 153, 86°, 111), o que abre um leque para superposi ¢oes tributarias inadequadas e
indevidas.

No que se refere a Zona Franca de Manaus, durante o periodo de transicéo entre o sistema atual e o
proposto, o IS podera"alcancar a producéo, comercializagcao ou importacao de bens que tenham
industrializac&o na Zona Franca de Manaus', porém garantindo tratamento favorecido as operagdes que
forem originadas naquelaregido — o que criaumadistingdo peculiar, entre 0 que é industrializado e o
gue |4 éoriginado. A mesma | 6gica sera aplicada as areas de livre comércio instituidas até 31 de maio de
2023 (artigo 92-B).

Exposto 0 IS, observemos a questéo das aliquotas no IBS e na CBS.

E previsto que tanto o IBS (que substituirao ICMS e 0 ISS) quanto a CBS (que substituirao PISe a
Cofins) terdo aliquota de referéncia para cada esfera federativa, fixada pelo Senado (artigo 156-A, §1°,
X1I), sendo que cada Estado e Municipio fixara sua aliquota propriado IBS por lei especifica (artigo 156-
A, 81° V), aqua serd amesma paratodas as operagdes com bens e servicos, ressalvadas as hipoteses
previstas na Constituicéo (artigo 156-A, 81°, VI). Os estados e municipios poderdo optar por vincular
suas aliquotas de IBS aquela que vier a ser estabel ecida como de referéncia pelo Senado (artigo 156-A,
89°).
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Esse conjunto de normas implica na possibilidade de haver uma aliquota Unica paraa CBS (afederal,
gue ironicamente jafoi batizada de maldita, segundo Everardo Maciel) e aliquotas diferentes em cada
estado e municipio, dentro do leque que 0 Senado vier acriar parao IBS.

Exposto o que consta na PEC, qual a critica construtiva? Eliminar o Imposto Seletivo (1S) do projeto e
criar uma aliquota superior na CBS, que servira paratributar as externalidades negativas.

Deve-seregistrar que no desenho original da PEC 45 o IS faziatodo sentido, pois haveria umaaliquota
Unica. Porém, foram estabel ecidas aliquotas diversas, e o | S permaneceu ap0os o rolo compressor

gue foi avotagdo na Camara, pelo qual os deputados sequer tiverem tempo de analisar o Substitutivo
aprovado, que se constitui na PEC 45-A.

Serd mesmo necessario criar esse hovo imposto? A presente proposta eliminariaa chancedeo IS se
tornar outra fonte de problemas para seus contribuintes. Fica a dica para os senadores.

Tal como esta construida a PEC 45-A, neste e em outros pontos, torna-se cada vez mais segura a
possibilidade de nés, advogados tributaristas, virmos a ganhar bons honorarios com seu advento durante
as proximas trés geragbes — ao contrario do que vem sendo divulgado.
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