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Executivo e Judiciario entram em rota de colisao em | sr ael

Israel, pais localizado no Oriente Médio, considerado Terra Santa por judeus, cristdos e mugulmanos,
possui nos seus 22.145 km? de extensao uma populagdo em torno de nove milhdes de habitantes e um
nronrecen de alavadn nival em diferentes dreas. Mas 0s seus problemas estédo na mesma propor¢éo de sua
: ‘terras com a Palestina um deles.

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado o o o ] . _
O primeiro-ministro Benjamin Netanyahu, eleito pela unido de diversas

correntes de direita, pressionado por seus apoiadores e inconformado com as decisdes da Corte Suprema,
enviou ao Legidlativo a chamadareformajudicial, ou sgja, "um pacote de projetos de lel que precisam
passar por trés votagdes no Knesset, o Parlamento israelense” [1].

Para Netanyahu, a corte interfere em atos que |he séo estranhos e é preciso reequilibrar os trés Poderes.
Porém, para 0s seus opositores, isso enfraguecera a democracia, pois a corte € 0 Unico 0rgao que
controla os excessos dos demais Poderes.

Mas o que pretende areformajudicial? Entre outras coisas. a) dar poderes ao Parlamento para que possa
rever determinadas decisbes da Suprema Corte; b) dar mais poderes aos politicos para a nomeagdo de
juizes, atualmente da competéncia exclusiva da Suprema Corte; ) permitir que os ministros de Estado
possam indicar seus assessores juridicos; d) impedir que a Suprema Corte declare irracionais as decisdes
do Poder Executivo, por exemplo, a nomeagao de ministros de Estado [2].

Ocorre que houve uma reacdo enorme contra ainiciativa, e milhares de pessoas sairam as ruas para
protestar, fato que motivou o fatiamento do pacote de reformas. E assim, desde logo foi excluidaa
possibilidade de o Parlamento revisar decisdes judiciais. Em contraponto, a proibi¢ao de a corte julgar
com base naracionalidade foi aprovada no Parlamento por 64 votos a 0 (os parlamentares da oposi ¢ao
retiraram-se em sinal de protesto).
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A polémica surgida pode fazer supor que tal fato sd ocorre em Israel. Ledo engano, naverdade ele
acontece namaioria das democracias. Nao se imagina algo semelhante em ditaduras asiéticas, africanas
ou latino-americanas, mesmo que formal mente tenham trés Poderes, mas dois submissos ao Executivo.
Nelas, nenhum juiz, de qualquer instancia, se atrevera a decidir contra o governo.

V g amos alguns exemplos.

Inevitével, aqui, comecgar pelos Estados Unidos, pais onde teve inicio a efetivacdo de triparticéo de
Poderes proposta por Montesquieu. Refiro-me ao caso Marbury vs. Madison, julgado pela Suprema
Corte norte-americana em 1803. John Marshal, presidente da Corte, negou a posse de Marbury, que
havia sido nomeado juiz federal no governo anterior, considerando-a nula, porque incompativel com a
Constituicdo. Portanto, nos Estados Unidos a intervencéo do Judiciario é permitida, porém ela é exercida
com extrema cautela

Da mesma forma, com esporadicas excecdes, ocorre na Europa, onde as democracias séo consolidadas.
Por exemplo, a Franca possui uma Justica Administrativa que tem na cipula o Conselho de Estado, com
funcOes administrativas (v.g., gudar naredacdo de projetos de leis e atos administrativos) e jurisdicional
(julgar, em dltimainstancia, as causas em que a administracéo € parte).

Contudo, ha paises em que os Tribunais Constitucionais ou as Cortes Supremas do Poder Judiciério
mostram-se mais aguerridos e disto surge tensdo entre os Poderes de Estado. Mas atencéo, haver
autonomia de Poderes na Constitui¢cdo ndo significa gue ha autonomia no mundo real.

O Chilerevela varios casos de atuacdo da Suprema Corte intervindo em questdes de salide, construcéo
de ciclovias e planos de descontaminacdo em caso de emissdes de poluentes. O caso de Quinteroy
Puchuncavi é de todos o mais emblemético. Trata-se de um complexo de industrias [3] termoel étricas, de
combustiveis, de produtos quimicos, a beira-mar, em Valparaiso, causadoras de contaminacéo grave e
problemas de salide nos moradores locais. Em 2019, a Suprema Corte de Justica determinou uma série
de medidas, gerando forte polémica nacional [4]. Os professores Silva e Vega, |ogo apds a deciso,
teceram severas criticas ao ativismo judicial. Em posicéo oposta, o Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), autor da acdo, publicou recentemente matéria na qual afirma que pesquisa de janeiro
deste ano revela que, em matéria de contaminagdo, o avanco foi debil [5].

Na Argentina, a Suprema Corte de Justica passa por problema mais grave, certamente influenciado pelas
eleicOes para presidente da Republica em 22 de outubro. A ex-presidente Cristina Kirchner, condenada a
seis anos de priséo pelo Tribunal Federal 2 de Buenos Aires, ingressou perante a Corte Suprema de
Justica da Nagcdo com um pedido de suspeicdo dos julgadores. A corte, por unanimidade, decidiu manter
osjuizes no cargo. O fato levou o presidente da Republica e 11 governadores de provincias a pedir o
juicio politico, ou sgja, o impeachment dos ministros Rosenkrantz, Magueda e L orenzetti, por mau
desempenho das fungdes, o que inclui intervengéo em atos de outros Poderes de Estado [6]. O processo
tramita na Comissdo de Juicio Palitico da Camara de Deputados, em fase de ouvida de testemunhas [7].
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No México, o conflito também ocorre, ainda que em menor intensidade. Exemplo tipico € o caso da
Politica de Eletricidade, um acordo sobre o sistema el étrico celebrado pelo Ministério da Energiae
participantes do setor elétrico para distribuicéo de energia. Um juiz de uma Vara de Ac¢bes Econdmicas,
provocado por acdo que reclama causar 0 acordo danos ambientais, a salide e ofensa ao principio da
transparéncia, suspendeu a sua vigéncia. Em artigo, Dominguez mostra as dificuldades para fixarem-se
as linhas demarcatdrias de competéncia entre o0 Executivo e o Judiciério [8].

Na Cold6mbia, a Corte Constitucional vem dando decisdes com intervencéo direta nas politicas publicas.
Bom exemplo disso € a sentenca de 2015, que reconheceu o direito dos cidaddos a salide, determinando
a0 Estado que fornecesse as garantias minimas, deixando claro ndo caber, no caso, a alegacdo de falta de
recursos [9].

O Brasil recomenda analise com exclusividade. Registre-se, apenas, que hatensdo entre o Judici&rio e o
Legidativo. Por exemplo, dia 2 passado o presidente do Senado manifestou no Plenério asua
contrariedade com julgamento em andamento no STF arespeito da descriminalizacéo do uso de drogas,
hipotese que considera da competéncia do Legislativo [10].

Voltando ao caso de Israel, a situagdo parece indicar que a acéo de Netanyahu foi pensada
estrategi camente no sentido de propor 0 maximo para negociar o possivel. Seu maior inconformismo é
com as deci sbes baseadas na chamada irracionalidade.

Trata-se do que para nos € chamado de principio darazoabilidade, versdo moderna do antigo "Direito €
bom senso". Razoavel é o que é justo, coerente, racional, sensato, ndo excessivo, que corresponda ao
bom senso, enfim. Esse principio é aceito pela doutrina e jurisprudéncia, muito embora ndo previsto na
Constituicéo. Apesar do grau de subjetivismo que traz consigo, € muito importante para adequar a norma
arealidade.

Mas, se o principio da razoabilidade € bom, por que o primeiro ministro Netanyahu quer bani-lo do
mundo juridico israel ense?

Por umarazéo muito simples. Se aplicado por juizes maduros, equilibrados, ele é de grande utilidade,
pois supre as omissdes do sistema normativo. Mas, se aplicado por juizes sem tais predicados, ele pode
tornar-se instrumento de pressao do Judiciario sobre os demais Poderes de Estado. Dai parauma
ditadura judicial, mascarada por decises pretensamente sabias, recheadas de citagdes ou frases de
efeito, € um passo. E contratal conduta ndo havera a quem ocorrer.

Estard a Corte Suprema de Israel assim procedendo? E dificil uma avaliagio séria, pois elaexigiria
pesquisa de no minimo 20 julgamentos da corte em determinado periodo de tempo.

Aguardemos o desfecho do confronto estabelecido em Israel. A radicalizaco, seja de que lado for, seria
desastrosa. Se a Corte insistir na sua atual forma de conduta, sofre o risco de ver desobedecidas suas
ordens, e isso seria péssimo para a suaimagem e paraademocracia. Se Netanyahu desobedecer a
decisdo da corte, estara passando ao mundo aimagem de um ditador, com sérias consequéncias na sua
credibilidade e efeitos na area politico/econémica.
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Espera-se que a razoabilidade esteja presente na cabeca dos juizes da corte e dos membros do Poder
Executivo, afim de que encontrem a melhor solucéo, pois ela tera reflexos em muitos paises.
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