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ANS eintercambio regulatorio: por umaregulacao sistémica do ESG

A expansio da agenda Environmental, Social, and Gover nance (ESG), indubitavelmente, ndo se
restringe ao ambito do mercado privado e vem demonstrando a necessidade de um olhar cuidadoso por
parte do Estado, seja pela sua incorporacéo e adequacdo da governanca interna de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, seja pela competéncia regulatéria que deve ser exercida aluz desse novo
paradigma.

Em que pese 0 Brasil ainda ocupe posi¢do pouco proativa junto ao tema em comparagdo com paises
situados no Norte Global [1] — resignando-se a uma posi¢ao de baixa iniciativa e criatividade

entar um risco de aderéncia a umaregulacéo do tipo "one sizefitsall” —
» otimismo.

Pablico - Pragmatico

I sso porque, na esteira dos normativos estatais que vém sendo editados para

suprir lacunas regul atorias decorrentes da expansdo da agenda ESG no ambito da propria Administracéo
Publica[2], umaimportante novidade pode vir a ser referencial para a atividade das agéncias
reguladoras brasileiras. Referimo-nos, aqui, a Resolucéo Administrativa n® 82, de 21 de marco de 2023,
gue "dispde sobre a Palitica Integrada de Governanca e Responsabilidade Socioambiental (ESG), na
sigla eminglés— na Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)" [3].

De perfil holistico, a nova Politica Integrada de ESG da ANS é muito mais que uma sistematizacéo da
Agénciaparas e parao setor por elaregulado; naverdade, em funcdo de seu pioneirismo, ela pode vir a
ser uma referéncia normativa para as demais agéncias reguladoras brasileiras. Nesse sentido, destacamos
uma previsao especifica (artigo 4°, X11) que nos desperta maior atencéo tendo em vista os propésitos
deste texto.
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Oinciso X1l do artigo 4° traz como diretriz da Politica Integrada a promocao do intercambio de
informacdes e experiéncias com organizagcoes de toda natureza, visando ao desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante observancia da legislacéo pertinente e das orientagbes competentes quanto aos
direitos de privacidade. Consideramos essa uma das mais importantes previsdes da norma, a medida que
por meio desta materializar-se-a a possibilidade de didlogos institucionais, tanto publico-privados quanto
entre entes publicos, em prol do avanco da agenda ESG.

Em sintese: o intercambio regulatdrio previsto no artigo 4°, inciso X1, da Resolucéo em comento é a
deixaideal paraum verdadeiro incentivo a regulamentacdo interna, em cada agéncia reguladora
brasileira, de politicas, programas e projetos relacionados ao ESG — e que véao balizar, por conseguinte,
a governanca socioambiental nos respectivos setores regulados.

Entendemos que a institucionalizacdo da agenda ESG no ambito das demais agéncias reguladoras, por
meio da edicdo de atos normativos proprios e especificos, bem como pelainternalizacéo do temaem
suas respectivas agendas regulatérias, ampliara as possibilidades de intercambio institucional,
promovendo uma verdadeira regulagéo sistémica do ESG no Brasil, com interconexdes entre os setores
regulados e a atuacéo de todas as agéncias reguladoras.

Com o tempo, espera-se gque cada setor regulado passe a contar com diretrizes especificas instituidas
pela respectiva entidade reguladora, o que tera o conddo de potencializar investimentos e resguardar a
seguranca juridica, inclusive a partir de reflexos na eficiéncia operacional e reducdo de custos e conflitos

Gustavo Justino
professor e advogado

Para além dos impactos na (in)seguranca juridica, aregulacdo ESG também

€ medida eficaz no combate a préticas em que as iniciativas de sustentabilidade se revelam falsas ou
contraditorias em relacdo as expectativas dos stakeholders — mascarando uma suposta conformidade
unicamente na aparéncia e desconexa com arealidade dos fatos.
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A fim de prevenir a contradicdo entre as informacfes divulgadas e as préticas efetivamente conduzidas,
organismos multilaterais e organi zagcdes internacionais vém ressaltando aimportancia de uma
sistematizacdo das boas préticas. Nesse sentido, por exemplo, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) indica a necessidade de um sistema de "taxonomia socia" [5]
para classificar o que seria social mente sustentavel, e a Unido Europeia, ao identificar que mais da
metade das comunicagdes ambientais do continente seriam imprecisas, propde um conjunto de critérios
padronizados para enfrentamento do greenwashing [6].

Assim sendo, ainstitucionalizacéo da agenda ESG nas agéncias reguladoras, a partir de normas e
standards criteriosos, objetivos e alinhados, tem o conddo de prevenir 0s riscos associados as
contradicdes entre os programas de conformidade e as préticas efetivas das organi zagdes dos setores
regulados.

Nesse sentido, € imprescindivel que as normas e standards prevejam mecanismos rigidos (e sobretudo
efetivos) de accountability; isto € sujeitar as organizacdes — que pela natureza de suas atividades
estejam sujeitas ao controle e fiscalizagéo de determinado ente regulador — a um verdadeiro regramento
de responsabilizacdo o qual, uma vez desrespeitado, faraincidir sobre a condutailicita normas
sancionatdrias e, eventualmente, reparatorias.

Entrementes, € importante pontuar que, como as iniciativas ESG sdo historicamente recentes— o
conceito em s surgiu ha menos de vinte anos —, subsistem muitas davidas quanto ao significado e
alcance dasigla. E, como essa agenda surge no amago de um mercado em constante modificacdo, quica
polimorfo, ndo € surpresa gque as politicas de conformidade possam causar confusdo ou interpretacoes
dubias.

E por essa raz3o que as politicas ESG devem estar submetidas & constante revisio, atualizagéo e
readequacéo, o que demanda a utilizacdo de instrumentos (normativos ou hdo) mais adaptaveis —
eis mais um desafio que a Resolugdo 82/2023 da ANS também parece assumir, ao ressaltar a
possibilidade de que a Agéncia publique guias, manuais e demais instrumentos de soft law aptos a
direcionar a adocéo de boas praticas alinhadas ao ESG junto ao setor regulado (artigo 42).

Renovamos nossos votos, portanto, para que possamos presenciar, muito em breve, uma sistematizagéo
gue possibilitarg, ao fim e ao cabo, o devido enforcement que se espera da regulacéo ESG, auxiliada por
um intercdmbio normativo e informacional entre as agéncias reguladoras no Brasil.

[1] Disponivel em: https.//www.cube.global /wp-content/uploads/2023/03/ CUBE-Data-Report_The-
Evolution-of-ESG.pdf. Acesso em 2 ago. 2023.

[2] Nesse sentido, alguns exemplos podem ser extraidos de artigo de opini&o publicado nesta coluna.:
MOREIRA, Matheus Teixeira. Sustentabilidade no Decreto 11.454/2023 e ESG na Administragao
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. Acesso em 2 ago. 2023.
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