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Opini&o: Impacto dareformatributaria na advocacia

A aprovacdo dareforma da tributagdo do consumo (PEC 45/19) na Camara dos Deputados, na
madrugada de 6 para 7 de julho, trouxe uma grande reacéo no debate publico, tanto com avaliactes
amplamente positivas acerca dos potenciais impactos econdmicos como também com criticas e
preocupacdes com relacéo ao texto aprovado.

O debate publico € bem vindo e parte essencial do processo democratico. Por isso, gostariamos de
apresentar consideragdes sobre os efeitos praticos da reforma sobre o setor da advocacia, do qual todos
nos, subscritores, fazemos parte, com atuag&o atual ou pretérita, no setor publico ou privado.
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Neutralidadetributariado IVA

Paraa avaliagdo do impacto do Imposto sobre Valor Adicionado [1] no setor da advocacia, € preciso se
considerar que o IVA tem como um dos seus pressupostos interferir o minimo possivel no
funcionamento da atividade econébmica. Ele faz isso permitindo o crédito sobre todas as aquisicdes em
que houve o pagamento do VA [2], seguido da compensagdo com débitos do imposto cobrado nas
operactes de venda de bens ou prestacdo de servicos. Na auséncia de tais débitos, o crédito é ressarcido
em dinheiro, com agilidade.

Essa mecanica de crédito e débito visa atender ao principio da neutralidade tributaria— o qual consta
expressamente da redacéo do inciso VIII do artigo 156-A da Constituicdo, na PEC. O empresario sera
livre paratomar as suas decisdes, sem que 0 desenho datributagéo do consumo interfiraem suas
escolhas. O efeito prético é a desoneracdo das operacdes no meio da cadeia, pois qualquer VA pago é
devolvido naformade créditos.

Conforme se demonstrara a seguir, amaior parte dos servicos de escritorios e advogados que estdo fora
do Simples sdo prestados a empresas e, neste caso, tanto os escritorios quanto as empresas seréo
beneficiados com areforma. 1sso porque as empresas que contratam servicos advocaticios passardo a
tomar crédito dos tributos incidentes sobre 0s servicos, o que hoje ndo ocorre. Além disso, 0s escritorios
e advogados igualmente terdo diminuicdo de custos com a possibilidade de creditamento total dos
tributos incidentes sobre suas despesas, tais como locacdo do imovel, softwares de gestéo,
computadores, energia el étrica e servicos de telecomunicacdo, por exemplo.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/08/2023


http://jubiaba.blogspot.com/

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Prestacéo de servicos advocaticios para empresas

Vamos pensar na situacdo de uma empresa que requeira expertise juridica. Esta empresa pode ser de
gualquer setor — infraestrutura, servicos financeiros, industria, tecnologia, imobiliaria, meios de
pagamento etc. — e efetua vendas a consumidores finais. Elatem duas opc¢oes:

a) formar um departamento juridico interno;
b) contratar um escritério de advocacia de médio ou grande porte;

O IVA n&o impactara essa decisdo porque:

a) a0 usar servicos internos, a empresa arcara com gastos com a folha de pagamentos, que néo estardo
sujeitosao IVA e por isso ndo gerardo crédito de IVA;

b) ao contratar servigos externos de escritorios no lucro real ou presumido, a empresa pagaralVA
(suponhamos, a uma aliquota de 25%) sobre o preco dos servicos contratados e tera direito aum crédito
no exato montante de IVA pago.

Em quaisquer das opcdes acima o efeito final para a empresa tomadora dos servicos € 0 mesmo: pagara
zero de VA naaquisicdo de servicos advocaticios. Caso hgjaincidéncia de qualquer aliguotade IVA
sobre os servicos advocaticios tomados, a empresa tera direito a crédito no exato montante do imposto
cobrado sobre 0s servigos, de modo a suportar zero de IVA.

Seincidir R$ 25, tera R$ 25 de crédito, de modo que R$ 25 — R$25 = 0 (opgdo "b"); se ndo incidir IVA,
nao tera crédito (opcéo "a'). O crédito € umadevolugdo do I VA no exato montante que foi pago pela
empresa na tomada de servigos advocaticios. E indiferente se 0s servigos sio internos ou externos.

Com relacéo ao IV A incidente nas operacdes de venda de bens ou prestacéo de servigos pela empresa
(cliente do escritorio), ndo é ela que arca com este imposto, mas os seus consumidores finais. Os débitos
de IVA sdo suportados pelos consumidores finais dos produtos e servicos da empresa e acrescidos ao
preco cobrado por ela. A empresa somente coleta o valor dos adquirentes e, apos deduzir os créditos do
IV A incidente nas suas aquisi¢oes, recolhe a diferenca aos cofres publicos. Se ela pagou R$ 25 de IVA
pelos servicos advocaticios, vai descontar R$ 25; se ndo pagou nada, ndo vai descontar nada.

Nestalogica, os créditos devem ser pensados como reembolso do que foi pago na aquisicéo de servigos
e, em razdo disso, o preco de venda que a empresa pratica com o0s consumidores finais e o valor
correspondente ao débito do VA ndo mudam a depender de como ela estruturou a sua contratacéo de
servicos juridicos. Considerando que os créditos equivalem exatamente ao IV A pago nas suas
aquisicles, qualgquer que sgja, 0 saldo final das entradas e saidas de caixa da empresa, em ambas as
possibilidades acima mencionadas, sera rigorosamente 0 mesmo.

Caso a empresa ndo tenha débito de IVA porgue ndo tem saida tributada (por exemplo, estd em fase de
investimentos intensivos em capital ou € uma empresa exportadora), o VA pago nas suas aquisicoes de
insumos, méaquinas, equipamentos e restante do Capex gerard um crédito paraaempresa, que, na
auséncia de débitos suficientes de IVA em operacdes de saida, seraressarcido em dinheiro, integral e
imediatamente [3].
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O fornecimento de servicos advocaticios para a empresa nessa situacdo, apesar de estar sujeito ao IVA,
gerardum crédito que seraressarcido em dinheiro para ela. Nessa situagéo, o desembolso de caixa de R$
25 no meio da cadeia é temporario. A empresa paga, mas recuperaintegralmente. O efeito pratico é o
valor do dinheiro no tempo entre a data do pagamento do I VA na aquisi¢céo e da sua devolugdo. Por isso,
esse prazo precisa ser o menor possivel (como 60 dias ou, ideal mente, menos).

IVA elimina cumulatividade na contr atacao de servicos e diminui 0s custos para empresas
contratantes

Javimos, portanto, que o IVA € neutro sob a perspectiva da escolha do empresario entre se organizar
internamente para obter a expertise juridica que necessita ou contratar servicos externos. Como o crédito
€ calculado pelo exato montante pago do VA na cadeia e como o débito de IVA da empresa ndo muda,
tanto faz se hé crédito zero, R$ 25 ou um valor menor, pois sd sera devolvido o que aempresa

desembol sou.

Em virtude da neutralidade do IVA, ha que se considerar também que o custo das empresas na
contratacdo de servicos de terceiros, em relagéo ao modelo que temos hoje, tende adiminuir. Hoje,
guando contratam servicos advocaticios, as empresas tém dificul dade para se creditar de PIS/Cofins.
Pelalei, o crédito sO esta disponivel para as empresas no regime nao-cumulativo e depende de uma
analise subjetiva se aquele servico € um insumo para a empresa, ponderando-se o risco de
questionamento da autoridade fiscal. Para os servicos juridicos, geralmente ndo ha crédito, porque sao
enquadrados genericamente na categoria de "back-office".

Além do PIS/Cofins, os escritdrios de advocacia também recolhem I SS pelo regime uniprofissional, em
gue o imposto € cobrado em um valor fixo por advogado. Por ser cumulativo, o valor de 1SS néo é
recuperado pelos contratantes dos servicos de advocacia e € suportado como custo da atividade. O
regime de | SS para advogados independe do valor cobrado pelos servigos e, por isso, € um sistema
claramente regressivo porque quanto maior areceita por advogado, menor o valor de ISS recol hido.

O IVA vai trazer uma economia para a empresa ao permitir um crédito ao qual antes ela néo tinha
direito, aém de acabar com problemas de determinacéo sobre 0 que gera crédito e os riscos de
contencioso. Tanto o PIS/Cofins quanto o ISS deixardo de ser um custo da operacéo, abrindo a
possibilidade para as empresas incorporarem esta diferenga na sua margem ou reduzirem o preco ao
consumidor final. Por isso, ndo é correto se comparar as aliquotas nominais de PIS/Cofins e ISS
aplicadas hoje com a aliquota do futuro IVA para fins de determinacéo dos impactos da reforma para os
escritorios de advocacia.

Para que essa analise segjarealista é preciso também se considerar todo o impacto da eliminagéo dos
residuos tributarios de toda a cadeia anterior e da diminui¢&o de custos ligados a apurag&o dos impostos,
inseguranca juridica (discussdes sobre 0 que gera e 0 que ndo gera crédito), além do contencioso a que as
empresas estdo hoje sujeitas.
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Escritorios de advocacia ndo ser ao pre udicados por terem poucos créditosde VA

Outra afirmag&o comum no debate dos impactos da Reforma sobre os advogados € a de que "a categoria
seria prejudicada por néo ter muitos créditos de IVA". Conforme ressaltamos acima, o crédito do IVA é
uma mera devolucgdo do tributo que incidiu e foi pago nas etapas anteriores da cadeia. Caso uma
industria, por exemplo, apure um montante significativo de crédito, isto ndo significaque elaé
beneficiada pelo sistemado IVA; pelo contrério, significa que teve que pagar um montante expressivo
de tributo nos seus insumos e o crédito so representa a devolugdo do tributo pago nas suas aquisi ¢coes.

Da mesmaforma, se um escritério de advocacia tem pouco insumo e pouco crédito, significa que teve
que suportar um valor baixo de tributo para exercer a sua atividade e, portanto, terd uma devolucéo
menor. O crédito diminuird o valor arecolher ao ser deduzido do débito de IVA (imposto incidente na
saida), masisso ocorre sd porque foi anteriormente suportado pelo escritdrio e esta sendo devolvido em
forma de crédito. Lembrando que o tributo de saida é pago pelo adquirente dos servicos advocaticios (e
ndo pel os advogados e escritdrios).

O IVA ndo incentivar a a pgjotizacao

Outro argumento recorrente no debate € o de que o IVA vai incentivar aterceirizacdo e a pejotizacéo,
porgue as empresas teriam um incentivo para contratar pessoas juridicas prestadoras de servicos para
"gerarem mais crédito de IVA™.

Conforme ja explicado, ndo é possivel a criagdo de créditos de IVA sem o correspondente pagamento
anterior. Crédito € IVA pago pela empresa ao seu fornecedor que € devolvido. Se a empresa optar por
terceirizar seus funcionarios por meio da contratacdo de pessoas juridicas, terd que pagar |VA sobre
estes servicos e depois receber de volta este VA pago naformade crédito. Novamente, o resultado final
(IVA incidente nas aquisi¢cdes — credito de IVA) éigual a zero, pois ndo se cria crédito sem incidéncia
e pagamento anterior [4].

Escritdrios que prestam servicos par a pessoas fisicas

O impacto do IVA em relacdo aos servicos prestados as pessoas fisicas por escritorios que estdo no
Simples sera bastante reduzido, podendo inclusive haver reducéo dos custos, preservando 0s pequenos e
meédios escritorios. De acordo com aredacdo da PEC 45/19 aprovada na Camara, os optantes do Simples
poderdo continuar apurando o IBS e a CBS pelo regime simplificado e, neste caso, a Situagéo ainda
melhora, pois poderéo transferir crédito no montante dos tributos apurado pelo Simples para as empresas
tomadoras do servico.

Os escritorios no Simples poderéo ainda optar pela apuracéo de IBS e CBS conforme o regime normal
de créditos e débitos, hipotese na qual poderdo tomar crédito dos tributos incidentes sobre suas
aquisicles e transferir crédito pela aliquota cheia aos seus tomadores. Com esta possibilidade, os
escritorios de advocacia podem calcular e avaliar qual opcdo sera mais benéfica para o seu caso
especifico.
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Restaria, entdo, um nimero muito reduzido de situagBes em que a prestacdo de servicos € realizada a
consumidor final por escritorios de advocacia forado Simples, ou sga, que tém um faturamento anual
acima de R$ 4,8 milhdes anuais. Essa situacdo, de fato, provavel mente estara sujeita aimpacto na carga
tributéria, a ser suportado pelo cliente, mas, no agregado, os escritérios serdo beneficiados pois a
reducdo de custos nos servigos prestados para empresas e em razéo do creditamento dos tributos das
etapas anteriores mais que compensam eventuais efeitos de aumento dos servicos prestados para pessoas
fisicas.

Novamente, para calcular o impacto nessa situagao especifica, ndo basta comparar aliquota nominal dos
atuais tributos com aliquota nominal do IVA. E necessério considerar que os tributos hoje incidentes em
todos os gastos do escritorio sdo custos que se incorporam ao preco dos servicos. Com o creditamento
pleno, estes tributos deixam de ser custo e serdo devolvidos ao escritorio, na forma de créditos, o que
possibilita uma diminuicdo do prego praticado as pessoas fisicas.

Por exemplo, o escritorio se creditara sobre a despesa de locagéo do imovel, muitas vezes o segundo
maior custo dos escritérios, hoje ndo creditado no regime cumulativo de PIS/Cofins, de todo o tributo
incidente sobre equipamentos, como computadores, softwares e impressoras, além de despesas com
energia elétrica e servicos de telefonia e internet. Com isso, 0s precos dos servicos praticados a pessoas
fisicas podem ser reduzidos, mitigando o impacto da incidéncia de uma aliquota maior.

Esse efeito, novamente, somente na situacéo especifica de escritério fora do Simples prestando servico
para pessoa fisica— decorre do inescapavel efeito distributivo da reformatributéria entre pessoas e
setores. No sistema atual, ha bens e servigos — inclusive essenciais — com uma oneracéo muito maior
do que os servigos advocaticios. Além disso, como areforma tributaria mantera a carga tributéria atual
agregada sobre consumo, qualquer reducdo na tributagdo de um bem ou servico especifico serd
compensada pelo aumento da tributacéo dos demais bens e servicos, de forma a manter a tributacéo total
gue os cidadaos brasileiros pagam hoje.

Por fim, também h& uma questéo relativa a contratos antigos (como o patrocinio de agBes judiciais, que
se estendem por longo prazo, e tém honorarios de éxito contratados), que nem sempre preveem que oS
impostos incidentes seréo adicionados ao preco dos servicos. Com areforma, o escritorio fora do
Simples devera aplicar o VA sobre os valores cobrados aos clientes — tanto empresas como pessoas
fisicas. Economicamente, o escritorio tera que gjustar o valor contratado (a base de calculo do IVA) de
modo aexcluir deste valor os antigos tributos — PIS/Cofing/| SS — embutidos no prego e, ideal mente,
também os tributos incidentes sobre 0s custos, que passardo a gerar crédito ao escritorio.

Em tese, abase do IVA, (preco dos servicos) deveria diminuir com a exclusao dos tributos sobre os
custos, que passardo a gerar crédito, e essa diminuicédo do preco tende a compensar, a0 menos em parte,
os efeitos da incidéncia da aliguota cheiado IVA as pessoas fisicas. Na pratica, sabemos que as
renegoci acdes dos valores ja contratados poderdo ser complicadas, em especia quando se estiver
tratando com cliente pessoa fisica, mas € o certo a ser feito e a PEC 45/19 poderia eventual mente prever
0 repasse automatico dos novos tributos para que os escritérios possam cobrar dos seus clientes.
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Para concluir, uma visao propositiva
Cada um de nés deve refletir e avaliar, de modo republicano, a reforma tributéria como um todo e seus
efeitos para a coletividade além do impacto para cada setor em particular.

Na advocacia, para os servigos prestados no meio da cadeia, a reforma sera positiva e naverdade
diminuira os custos tanto para o tomador dos servigos quanto para 0s proprios escritorios. Para os
escritorios no Simples, nada mudara. E para os escritorios fora do Simples que prestam servicos a pessoa
fisica, € preciso calcular corretamente qual serd o impacto na carga tributéria e seu potencial impacto no
preco, considerando ndo apenas a diferenca entre as aiquotas nominais, mas também que a nova base de
célculo serd menor que a anterior, em razéo da eliminagdo dos residuos tributérios na cadeia.

Em ultimainstancia, precisamos refletir, de forma mais ampla, sobre qual € o desenho de sistema
tributario que queremos para o nosso Pais e qual é o impacto de eventuais regimes especificos e
excegdes no desenho final deste modelo.

[1] Parafins didaticos, utilizamos a designacéo do IVA, o qual serd composto pela Contribuicéo sobre
Bens e Servigos (CBS), em nivel federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), em nivel
subnacional, ambos com os mesmos fatos geradores, bases de calculo, direitos de crédito e regimes de
tributacdo, dentre outras caracteristicas. Todos 0s nossos comentarios aplicam-se igualmente a CBS e ao
IBS.

[2] Ressalvados os bens e servigos destinados ao uso e consumo pessoal de socios, empregados ou
diretores.

[3] Hoje, os créditos sobre Capex séo gerados com base no prazo de depreciagdo ou em prazos regulados
pelalegislacéo de PIS/Cofins e ICM S, como em quatro anos (1/48 avos por més).

[4] Curiosamente, s80 as regras atuai s que geram esse incentivo. Empresas sujeitas ao PlS/Cofins néo-
cumulativo podem tomar crédito na agquisicao de servicos de prestadoras optantes pelo Simples
Nacional, conforme ratificado pela RFB no ADI n° 15/2007. Ou sgja, atendidas determinadas condicoes
explicadas acima, gera-se um crédito de 9,25% sobre a nota emitida, mas o PIS/Cofins efetivamente
pago pela empresa prestadora optante do Simples foi de, no méximo, 2,25%.
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