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L aécio Mineairo: Inconstitucionalidade do aumento do | PVA

O IPVA (imposto sobre a propriedade de veiculos automotores) € de competéncia estadual e esta
previsto no artigo 155, 111, da Constituicdo Federal.

Ao emitir suas guias para recolhimento do IPVA de 2023, muitos amazonenses tém se assustado com o
aumento. aue. em alauns casos. oc_)dtle ser de quase 40%.

Divulgagdo

Procura-se demonstrar aqui, a partir de uma andélise com base

naregra-matriz de incidénciatributaria (RMIT) do IPVA, que parte do aumento aplicado pelo Estado no
ano de 2023 para veicul os automotores usados € inconstitucional .

Uma das formas de entender a regra-matriz de incidénciatributéria € como um instrumento de analise da
norma, pela qual avalia-se os critérios que a compde, sendo eles, no antecedente da norma, o critério
material, critério temporal e o critério espacial; e no consequente da norma o critério quantitativo e
critério pessoal, afim de saber se determinado fato subsome-se a normajuridica tributéria.

Para melhor compreenséo, faz-se necessario abordar 0s trés primeiros critérios, que compdem o
antecedente e que servem paraindicar os fatos sujeitos a tributacéo.

O critério material indica o comportamento do sujeito que, uma vez ocorrido em combinacdo com 0s
demais critérios, possibilitaraaincidéncia do tributo. A descri¢éo desse comportamento indicado no
critério material sempre se dara por um verbo e um complemento. No caso do IPVA, o critério material
€ "ser proprietario de veiculo automotor”.

O critério temporal, por suavez, €"um conjunto de signos que nos permitem estremar o exato instante
da ocorréncia da conduta descrita no critério material” [1], logo ele serve paraindicar se 0 momento
em que o critério material ocorreu permite aincidéncia da norma.

Ja o critério espacial € explicado por Lucas Galvéo de Britto como "feixe de enunciados, implicitos ou
explicitos, aptos a auxiliar o intérprete na identificacdo dos marcos espaciais que devem ser
empregados para atribuir umlugar ao fato juridico tributario” [2]. Portanto, o critério espacial aponta
onde a conduta descrita no critério material deve ocorrer para permitir aincidéncia da norma tributaria.
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Nesse contexto, € correto afirmar que somente sera valida aincidéncia da normatributéaria (e, portanto, a
exigéncia do tributo) se 0 evento que se pretende tributar preencher os trés critérios simultaneamente.
Em outras palavras, o tributo so incidira sobre o comportamento que ocorrer no local e momento
indicado pelaregra-matriz de incidénciatributaria.

A normado artigo 148-B, |1, do Cddigo Tributério do Estado do Amazonas, prescreve que O Critério
temporal para automéveis usados é o dia 1° de janeiro, enquanto a norma da segunda parte do artigo 148,
também CTE/AM, determina que o critério territorial € o Estado do Amazonas. Com base nessas
normas, pode-se dizer que, no Estado do Amazonas, o PV A incide sobre o fato de ser proprietario de
veiculo automotor gque estejainscrito no Estado do Amazonas no dia 1 de janeiro.

O aumento incomum do aludido imposto é consequéncia da majoracdo da base de célculo, motivada pela
da correcdo dos valores dos automdveis usados, e da majoracéo da aliquota efetivada por intermédio da
Lei Complementar Estadual n°® 242, de 29 de dezembro de 2022.

O primeiro aumento a ser comentado é o relativo a base de calculo.

A base de célculo € um dos componentes do critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria.
Ela representa a grandeza sobre a qual, aplicando-se a aliguota (outro componente do critério
quantitativo), encontra-se o valor do imposto devido. No caso do IPVA, abase de calculo € o valor venal
do veiculo automotor, nos termos da norma do artigo 151, do Codigo Tributario do Estado do
Amazonas. O texto do §2°, também do artigo 151, contém a regra para determinacdo do valor venal do
veiculo usado:

"82° No caso de veiculo usado, o valor venal ser& o apurado com base nos pregos médios praticados no
mer cado, pesquisados em publicagdes especializadas e na rede revendedora, observando-se a poténcia,
a capacidade maxima de tracéo, o ano de fabricacéo, o peso, a cilindrada, 0 nimero de eixos, o tipo de
combustivel, a dimensao e o modelo do veiculo."

Importa esclarecer que alei complementar estadual n° 242/2022 ndo modificou a base de célculo. O
aumento da base de calculo do IPVA ocorreu em decorréncia da val orizac&o dos carros usados nos
ultimos anos, desde que a pandemia prejudicou a cadeia produtiva de microchips, componentes
essenciais para producéo de automdveis novos, 0 que 0s encareceu demasiadamente, fazendo aumentar a
procura por carros usados e, consequentemente, inflacionando seus precos.

Para se ter umaideia, pesquisas indicam que os carros usados se valorizaram mais de 17% desde a
pandemia. Com isso, um carro que, antes da pandemia, tinha o valor vena de R$ 50 mil, chegou a custar
R$ 58.500,00, e, consequentemente, a base de calculo do IPV A sofreu 0 mesmo aumento.

Contudo ndo ha nenhuma ilegalidade nesse aumento da base de célculo, ja que foi apenas um gjuste de
mercado e ndo um aumento legislativo. A rigor, ha muito tempo a jurisprudéncia ja pacificou que o
gjuste da base de calculo do IPV A néo precisa se dar por meio delei. Assim decidiu 0 STJ:
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"TRIBUTARIO. IPVA. TABELA DE VALORES CORRECAO EFETUADA POR RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA. INALTERADA A BASE DE CALCULO E O FATO GERADOR PREVISTOSNA
LElI ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO CONTRIBUINTE
DEVIDAMENTE OBSERVADA (ARTIGO 145, §1°, DA CF). LEGALIDADE. QUESTOESNAO
VENTILADAS NA ORIGEM NAO PODEM SER APRECIADAS, SOB PENA DE SUPRESSAO DE
INSTANCIA. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

1. A correcao da tabela de valores no ano da cobranca do tributo ndo implica violéncia aos principios
insculpidos na Constituicdo Federal, uma vez que prevalecem o fato gerador, a base de célculo e as
aliquotas previstas na legislacéo estadual que instituiu o IPVA. A simples correcéo da tabela ndo temo
condao de modificar o fato gerador e a base de calculo.

[..]

5. Recurso conhecido, porém, improvido. (RMSn° 8.309/RJ, relatora ministra Laurita Vaz, Segunda
Turma, julgado em 28/8/2001, DJ de 8/10/2001, p. 189)."

No mesmo sentido decidiu o STF:

"|PVA — TABELA DE VALORES— CORRECAO. A corregio da tabela de valores no ano da cobranca
do tributo ndo implica violéncia aos principios inscul pidos na Constituicdo Federal. Prevalecem o fato
gerador, a base de célculo e as aliquotas previstas na legislacéo estadual editada com observancia
aqueles principios. A simples correcao da tabela ndo modifica quer o fato gerador, quer a base de
célculo, no que se revelam como sendo a propriedade do veiculo e o valor deste.

(Al 169370 AgR, relator(a): MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 27/10/1995, DJ 02-02-
1996 PP-00861 EMENT VOL-01814-04 PP-00675)."

Quando se trata de aumento de aliquota, a situacéo € outra. A norma de majoracéo da aliquota deve estar
veiculada por lei, em razéo do disciplinado no artigo 150, inciso |, da Constitui¢&o.

Muito embora a aliquota ndo seja matériareservadaalei complementar, no caso do Amazonas a aliguota
do IPVA estadispostano Codigo Tributério do Estado, aLei Complementar n°® 19, 29 de dezembro de
1997, eisso explica a escolha do legislador amazonenses em alterar a aliquota também por lei
complementar. Assim ndo abre margem para a velha discussao a respeito da possibilidade de alteracéo
de lei complementar por lei ordinaria em matéria sem reservalegal.

A Lei Complementar Estadual n°® 242/2022 alterou os incisos do artigo 150 do CTE/AM, aumentando as
aliguotas de quase todos os veicul os automotores. De modo geral, os veicul os de passeio e motocicletas
acimade 1.000 cilindradas, tiveram o aumento da aliquota 3% para 3,5%. O aumento de 0,5 pontos
percentuais resulta em uma majoracéo de 16,66% da aliquota.

Voltando ao exemplo do veiculo de R$ 50 mil, o IPVA dele no ano de 2020 foi de R$ 1.500,00 (50 mil x
3%). Contudo, com a valorizacdo dos veicul os usados, que culminou no aumento da base de calculo, e
com majoracdo da aliquota, em 2023 o IPVA desse mesmo veiculo passou a ser R$ 2.047,50 (58.500 x
3,5%), 0 que representa um aumento de 36,5% do imposto devido.
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A constitucionalidade desse aumento pode até ser questionada a luz dos principios da razoabilidade e do
nado confisco, contudo se enveredaria para discussdes mais subjetivas a fim de saber o que razoavel e
gual o limite para se afirmar que o tributo tem carater confiscatorio. Em vez disso, aponta-se uma
inconstitucionalidade mais clara, atinente ao principio da anterioridade nonagesimal, ou, como alguns
preferem chamar, principio da noventena.

A anterioridade nonagesimal esta prevista nanormado art. 150, inciso I11, alinea"c", da Constituicéo e
proibe que os entes federados cobrem tributos "antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada alei que osinstituiu ou aumentou”. Existem excegles a esse principio, mas o aumento da
aliquota do IPVA n&o é umadelas.

Em razdo do principio da noventena, o Estado do Amazonas poderia cobrar o IPVA com anova aliquota
aumentada somente apds os noventa dias da publicacdo dalei complementar n® 242/2022, que ocorreu
em 29/12/2022. Assim, a nova aliquota somente passou a valer em 29/03/2023.

Ao fazer uma andlise desatenta, alguém poderia concluir entdo que o IPVA com a aliquota de 3,5%
poderia ser cobrado dagueles cujo vencimento do mencionado imposto ocorrer apos o dia 29/03/2023.
Mas ndo € bem assim.

O principio anterioridade nonagesimal proibe a incidéncia da nova norma que aumente o tributo sobre
fatos juridicos que ocorrerem em menos de noventa dias de sua publicacdo. Contudo, como esclarecido
nas linhas preliminares, o critério temporal daregra-matriz do IPVA no Estado do Amazonas é o dia 1°
dejaneiro e € esse critério que "vai marcar o instante da realizac&o do fato" [3].

| sso significa que paratodos os veicul os automotores usados, o fato juridico que levou aincidénciado
IPVA em 2023 (ser proprietario de veiculo automotor registrado no Estado do Amazonas) ocorreu no dia
01/01/2023, apenas quatro dias depois da publicacdo dalei majoradora da aliquota do imposto em
destague.

I sso significa que para os veicul os automotores usados, a nova aliquota de 3,5% ainda ndo poderia ser
cobrada, uma vez que na data da realizac&o do fato juridico (que aguns preferem chamar de "fato
gerador") aaliquota vigente era a antiga, de 3%.

E certo que a Resolugdo GSEFAZ/AM ne 49/2022 estabel ece um calendario de vencimento da guia de
recolhimento do IPVA de acordo com a placa do veiculo, de modo que o IPVA no Estado do Amazonas
vence somente depois de 29/03/2023. Contudo isso ndo torna o aumento da aliquota constitucional para
€SSes Casos, pois trata-se de mero prazo para recol himento.

Contudo a data de vencimento do tributo é irrelevante para regra-matriz de incidéncia tributaria e,
conseguentemente, para aincidéncia danorma. O que importa é a data da realizagcéo do fato juridico, na
guestdo em andlise, o dia 1° de janeiro. E como no dia 1° de janeiro a norma com vigénciatécnicaeraa
antiga, com aliquota menor, € inconstitucional a cobrancado IPVA com aliquota aumentada no ano de
2023 para os veicul os automotores usados.
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