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Moisés Tavares. A imparcialidade nainvestigacdo criminal

A Constituicéo Federal, de 5 de outubro de 1988, apodada Constituicéo Cidada pelo eminente deputado
constituinte Ulysses GUI maraes, estabel eceu republicanamente as fungdes do Ministério Pablico e dos
bractes alienigenas, a exemplo dateoria dos poderes

idico péatrio numa concepcao racionalista socrética.

OPINIAO

Primando pela garantia do estado democratico de direito, a

tonica investigacéo criminal conduzida pelo Ministério Pablico, torna a ser examinada pelo STF em trés
acoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 2.943, 3.309 e 3.318), darelatoria do ministro Edson
Fachin, exercendo o seu papel de guardido da Constituicéo e dos direitos e garantias fundamentais.

Remansosamente é atribui¢cdo do Ministério Publico fiscalizar as policias

externamente, garantir a ordem juridica, regime democratico, interesses sociais e indisponiveis, presidir
inquérito civil entre outras fungdes andlogas, conforme se extrai do cristalino texto constitucional em seu
artigo 129, ipsis litteris:

"Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Publico:

| —promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das popul acdes indigenas,

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIII —requisitar diligéncias investigatorias e a instauracéo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacfes processuais,

| X — exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
Ihe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

8§ 1°. A legitimacgao do Ministério Publico para as ag0es civis previstas neste artigo ndo impede a de
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terceiros, nas mesmas hipoéteses, segundo o disposto nesta Constituicéo e na lel.

8§ 20, As funcbes do Ministério Publico sb podem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverdo
residir na comarca da respectiva lotagao, salvo autorizagao do chefe da instituicao.

8§ 3°. Oingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a participacéo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacéo, exigindo-se
do bacharel emdireito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a
ordem de classificagao.

8 4°. Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

§ 5°. A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata”. (destagues nosso)

Noutro vértice, insofismavelmente, o dispositivo constitucional é claro, depreendendo que os agentes
ministeriais ndo tem vocacao técnico-juridica pararealizar investigacdo criminal, porquanto esta deve
ser conduzida pel os 6rgéos | egitimados pel o constituinte, que no ambito estadual € a Policia Civil,
fitando esquadrinhar as circunstancias e motivacéo de infragdes penais imbricando-as a materialidade e a
consentanea autoria, respeitando-se a legislacéo ordinéria e as normas constitucionais vigentes, v.g., Le
n° 12.830/13, que dispde sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia e artigo 144,
inciso 1V, 8§ 4°, do Estatuto Juridico Constitucional, in verbis:

"Art. 2°. Asfuncbes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

8§ 1°. Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducéo da investigacéo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto emlei, que tem como objetivo a
apuracao das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

§ 2°. Durante a investigagao criminal, cabe ao delegado de policia a requisi¢céo de pericia, informagoes,
documentos e dados que interessem a apuracdo dos fatos["...."]".

"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

IV —policias civis,

§ 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as func¢bes de policia judiciaria e a apuracdo de infracfes penais, exceto as
militares’. (destaque nosso)

Outrossim, o Colendo Supremo Tribunal Federal, agindo de oficio e em

consonancia com a norma constitucional, acachapou aingeréncia de outros

0rgaos nas atribuicdes das Policias Judiciarias e resguardando os interesses dos defensores ao
regulamentar o assunto por meio da Simula Vinculante n° 14, in litteris:

"E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam

respeito ao exercicio do direito de defesa”. (destaque nosso)

Imperioso destacar, que o sucateamento da policiajudiciéria paulista, ndo justifica a substituicdo de suas
funcdes pelo Parquet, atentando-se ao devido processo legidativo, processo penal democratico e a
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inobservancia da paridade de armas entre a acusacdo e a defesa, fomentando a mafal dada inseguranca
juridica (CF, artigo 5°, inciso XXXVI) e a"faacia garantista’ sustentada por Luigi Ferrgoli, in verbis:

“Art. 50" ":

XXXVI —alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e acoisajulgada”. (destaque
NOSS0).

Em tese, admite-se que as partes, defesa e 6rgao acusatorio, demandem e

participem de investigacOes criminais em curso, conforme plasmado pelos artigos 5°, inciso 1, e, 14 do
CPP, artigo 7° da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da OAB e o pacifico entendimento jurisprudencial
esposado na Sumula 234 do Superior Tribunal de Justica, dispondo que a participagdo de membro do
Ministério Publico nafase investigatéria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicao para o
oferecimento da denuncia.

Nesse compasso, 0s promotores de justica tém garantido constitucional mente a relevante funcéo de
promoverem agoes penais embasados em investigacdes criminais presididas pelas autoridades policiais
competentes, eventualmente, poder&o valer-se de pegas informativas ameal hadas em apuragoes
administrativas e em processos extrapenais, apos valorada a justa causa, materialidade e a autoria,
conforme se extrai daleitura do parégrafo unico do artigo 4° e artigo 40, ambos do Codigo Processual
Penal, ipsis verbis:

"Art. 40 [".."]:

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a
guem por lel sgja cometida a mesma funcao”.

"Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, 0s juizes ou tribunais verificarema
existéncia de crime de acéo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia”. (destaque nosso)

Inconcebivel o argumento falacioso de que qualquer entidade poderainvestigar com fundamento no
referido paragrafo unico do artigo 4° do Diploma Adjetivo Penal descrito no Titulo |1 alusivo ao
Inquérito Policial.

Paradoxamente, € inadmissivel dar idéntico tratamento a situacfes dispares, como se apuracdo de falta
administrativa assemel hasse a investigacdo conduzida em procedimento especifico administrativo
criminal regulamentado por lei ordinaria.

No concernente a seara administrativa é sabido possuir um vasto campo de

atuacdo na administracdo publica (TCU, Corregedorias, INSS, Detran, Procon €tc.) e nas empresas
privadas através do sisterna compliance. Quica,

tal desfecho poderd ensegjar uma agéo penal ou ainda uma apuracdo penal em sede de inquérito policial.

Assim, aamplitude de agentes para apurar uma falta administrativa néo deve ser confundida com o
ambito restrito dainvestigacdo criminal que deve seguir rigidos principios tanto da legalidade
administrativa (CF, artigo 37, caput, incisos | e l1) quanto da legalidade penal — reservalegal e
irretroatividade dalel penal —, aplicaveis ao instituto juridico do inquérito policial, imbuido de normas
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penais mistas ou hibridas com reflexos sobre direitos de liberdade e dignidade de investigados apontados
como possiveis autores de delitos (CF, artigo 5°, inciso XXXIX), cujaincumbénciafoi chancelada
expressamente na Constituicdo as policias judiciarias como decorréncia de um estado republicano e
democrético de direito reverberado na Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013, in verhis.

"Art. 5°[".."]:

'XXXIX —ndo ha crime semlei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal™.
"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| — 0s cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessivels aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lel, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il —ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas etitulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista emlei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado emlei delivre
nomeacao e exoneracao"”. (destaque nosso)

Nesse raciocinio, depreende-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo
181/2017, atualizada pela Resolucdo 183/2018, com afinalidade de regulamentar o Procedimento
Investigatorio Criminal realizado pelo referido 6rgéo, cuja normatizacéo entendemos estar eivada como
se fosse um fruto envenenado na arvore constitucional, assim maculando o devido processo legidativo e
o estado democratico de direito, desviando suas funcdes constitucionais de fiscalizacgo da ordem
juridica e eficiéncia das policias investigativas.

N&o parece crivel investigar um cidaddo por meio de um ato administrativo
acoimado de inconstitucionalidade e, na verdade, fruto de ingeréncia, de gestao imperfeita, invadindo
competéncialegislativa da Unido, conforme verifica-se no texto constitucional abaixo, in litteris:

"Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
mar itimo, aeronautico, espacial e do trabalho". (destaque
NOSS0)

Deste modo, as policias judiciarias versadas em apurarem infragcdes penais sdo 0rgaos essenciais as
funcbes jurisdicionais do Estado, competindo-lhes por meio do instrumental inquérito policial
harmonizado ao estado democrético de direito deflagrar o jus persecutio estatal, promovendo a defesa
dos direitos humanos, garantindo os direitos de vitimas e investigados, sob o viés dos principios da
legalidade, impessoalidade e do interesse social, resguardando uma justica menos aleatéria, mais
prudente, serena e a auspiciosa segurancajuridica.

Em arremate, sempre com o devido respeito, nos termos do artigo 102 da

Constituicdo Republicana de 1988, cumprira aos ministros do STF a misséo

democratica de salvaguarda das legitimas funcfes institucionais dos 6rgdos da Policia Judiciaria e do
Ministério Publico, assegurando o Estado republicano e democratico de Direito.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/04/2023



a CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Referéncias:
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil: promulgadaem 5 de
outubro de 1988.

https://www.conjur.com.br/2023-fev-10/limite-penal -poder-investigatori o-mini sterio-publi co-pauta-stf

Meta Fields

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/04/2023


/2023-fev-10/limite-penal-poder-investigatorio-ministerio-publico-pauta-stf

