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Tese sobre beneficiosfiscaisdo | CM S pode agravar guerra fiscal

A diferenciacdo promovida pelo Superior Tribunal de Justica entre créditos de ICMS e beneficios fiscais
relacionados a esse tributo, para fins de incidéncia na base de calculo de IRPJ e CSLL, tem o potencial
de agravar a histéricaguerrafiscal entre os estados, na busca por tornarem-se mais atrativos para
empresas de grande porte.

Rafael Luz/STJ
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Tese vencedora na 12 Secdo do foi proposta pelo ministro Benedito Goncalves
Rafagl Luz/STJ prop P ¢

A possibilidade desse efeito deletério foi levantada em diversas sustentacdes orais feitas pelas partes e
por amici curiae (amigos da corte), na sesséo de julgamento da 12 Secdo na quarta-feira (27/4),
e confirmada por tributaristas consultados pela revista eletrénica Consultor Juridico.

A guerrafiscal consiste na disputa entre unidades da federacéo via concessdo de beneficios envolvendo a
cobrancado ICMS. Em regra, essas benesses sO poderiam ser concedidas mediante autorizagéo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), 6rgéo composto por representantes de todos 0s
estados e do Distrito Federal.

O que acontece, na prética, € que os estados escolhem esses beneficios de forma unilateral paraatrair
empresas e gerar investimento, riqueza e renda, ainda que ao custo de efetiva arrecadacéo fiscal e de
amplajudicializacéo, em agbes no Supremo Tribunal Federal.

Com essa deciséo, 0 STJ tornou uma parte desses incentivos menos atrativa do que as demais, o que
certamente vai gerar movimentacao fiscal. O ponto central é ainclusdo dos valores relativos a essas
benesses na base de cdlculo de IRPJ e CSLL, impostos de competéncia da Uni&o e que incidem sobre o
lucro.

Os montantes obtidos pelas empresas a titulo de crédito presumido de ICM S ndo integram a base de
calculo de IRPJ e CSLL, segundo posicdo da 12 Secdo firmada em 2017.

Ja os demais beneficios fiscais sobre 0 ICM S — reducéo de base de célculo, reducéo de aliquota,
isencado, diferimento e outros — em regra seréo tributados atitulo de IRPJ e CSLL, ando ser que a
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empresa cumpra os requisitos previstos no artigo 10 da Lei Complementar 160/2017 e no artigo 30 da
Lei 12.973/2014.

Isso significa que tais beneficios fiscais precisam ter sido publicados até inicio de producdo de efeitos da
L C 160/2017 ou precisaréo ser registrados em conta de reserva de lucros, que pode ser usada pelas
empresas para absorcao de prejuizos ou aumento de capital social.

Ou sgja, as empresas estardo impedidas de usar tais valores em situagdes que lhes confiram a qualidade
de lucro ou renda. Se os ganhos decorrentes dos beneficios fiscais forem distribuidos aos socios, por
exemplo, haverdincidénciade IRPJe CSLL. O STJinclusive citou & Fazenda Nacional a possibilidade
de apurar esse desvirtuamento.

Portanto, seramais facil e mais atrativo aos estados e ao Distrito Federa transformar esses beneficios
fiscais em outros que se adequem a hipétese do crédito presumido de ICMS. Seria esse 0 palco de uma
renovada guerrafiscal em breve — ja que a posicéo do STJ esta com eficacia suspensa por liminar
concedida pelo ministro André Mendonca, do Supremo Tribunal Federal.

Freepik

Cobranca de IRPJ e CSLL sobre beneficios do ICMS pode levar areavaliar viabilidade de
instal ?(géo em determinados estados

Freepi

Glosa de creditos

Haum fator que pode intensificar o problema, na avaliac8o dos advogados consultados pela ConJdur. O
ICMS € um tributo ndo cumulativo, cujo calculo consiste na diferenca entre o tributo destacado na nota
fiscal quando a mercadoriaingressa em seu estabel ecimento e 0 mesmo tributo no momento em que ela
€ revendida por um prego maior.

Um artigo recente dos advogados Fabrizio Candia dos Santos e Simone Anacleto exemplificaa
situacdo. Uma mercadoria adquirida a R$ 100, com incidéncia de R$ 20 atitulo de ICMS, erevendidaa
R$ 200 — o que geraria outros R$ 50 de ICMS — vai causar o recolhimento de R$ 30 de imposto pelo
contribuinte.

No crédito presumido, o estado acrescenta nessa conta um valor que pode ser descontado pelo
contribuinte, mas que é ficticio e ndo corresponde a nenhuma entrada com |ICM S destacado. Quando
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essas mercadorias cruzam estados e passam a submeter a diferentes regras fiscais, ndo raro os fiscos de
destino ndo reconhecem o crédito, para evitar um esvaziamento da propria arrecadacao. "1sso acaba
aumentando a possibilidade de guerrafiscal”, explica Arthur Barreto, do Donelli, Abreu Sodré e
Nicolai Advogados.

"No passado era comum os estados gquestionarem a glosa de crédito de ICM S sobre parcela presumida, e
o tema pode voltar atona', avisam Fabio Kawano e Maria Danielle Rezende de Toledo, do Lira
Advogados. Eles criticam a decisdo. Dizem que os estados terdo que se reorganizar pararever beneficios
e fomentar a manutencéo das empresas em seus territorios. "As empresas vao simplesmente repassar o
esvaziamento dos beneficios para a proxima etapa da cadeia e, ao final, consequentemente, o
consumidor final acabara pagando a conta.”

Janaopinido de Julia Ferreira Cossi Barbosa, do Finocchio & Ustra Advogados, o trecho datese que
permite retirar beneficios do ICMS daincidénciade IRPJ e CSLL é uma vavula de escape que pode
amenizar aguerrafiscal. "Desde que preenchidos os requisitos previstos nalei pelaempresa, os
beneficios concedidos poderdo ser excluidos da base de célculo”, explica

Segundo L eonardo Roesler, dadaRMS Advogados, atese do STJ reconheceu alegalidade e a
importancia dos beneficios fiscais concedidos pel os estados, desde que tratados como subvencédo para
investimento. "Esses beneficios fiscais podem ser ferramentas importantes para fomentar o
desenvolvimento econdmico e atrair investimentos', pontua.

Natribuna da 12 Secdo do STJ, o tema da guerrafiscal foi levantado pelo advogado Vinicius Juca Alves
, da Associacédo Brasileirado Agronegocio (ABAG), que atuou como amicus curiae, e pelo professor
Heleno Torres, que representou uma das empresas recorrentes.

Rafael Luz/STJ
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Julgamento na 12 Se¢do do STJ pode impulsionar disputafiscal entre estados
Rafael Luz/STJ

Pacto federativo

Arthur Barreto destaca ainda que atese do STJ sobre 0 tema ignora aspectos relevantes do sistema
tributario brasileiro, ao permitir que a Uni&o se aproprie de rentincias fiscais dos estados, "0 que pode ser
visto como violagdo ao pacto federativo".
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Essainterpretacéo do federalismo brasileiro, no sentido de ser cooperativo e buscar harmonia entre os
entes da Republica, foi destacada pela ministra Regina Helena Costa e influenciou diretamente o
julgamento da 12 Secdo de 2017 sobre aretirada dos créditos presumidos do ICM S da base de calculo do
IRPJe CSLL.

"O pacto federativo € direito constitucional garantido, que deveria ser observado de forma ampla, e ndo
apenas para o crédito presumido, e independentemente de sua destinag&o™, concorda a advogada Jilia
Ferreira Cossi Barbosa.

Renato Silveira, do Machado Associados, também entende que a tributacéo pelo IRPJ e pela CSLL
significa admitir a possibilidade de a Unido anular o beneficio fiscal de ICM S concedido por outro ente,
guebrando o Pacto Federativo. "Representa a tributacdo das rendincias de receitas dos estados e Distrito
Federal e aindevida majoracéo da carga tributaria dos contribuintes, tendo em vista a auséncia de
acréscimo patrimonial.”

Natribuna, a procuradora da Fazenda Nacional Anelize Lenzi Ruas de Almeida defendeu que a quebra
desse pacto ocorreria, na verdade, por outro viés. pelos estados, em relacdo a Unido. Ao conceder
beneficios fiscais ao ICMS, eles estariam reduzindo as bases da tributacéo federal sobre renda e lucro.

"N&o raro, esse esvaziamento € integral. Vemos no cotidiano. O valor equivalente a reducdes e isencdes
pode ultrapassar facilmente a margem de lucro das empresas’, criticou. Ela acrescentou, ainda, que o
tema af eta também os municipios, ja que eles tém direito a uma parte da arrecadacéo do IRPJ.
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