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Reflexos tributarios dos gastos decorrentesde TACs

Natributacdo das atividades econdmicas dos contribuintes, a dimensdo da materialidade tributavel ndo
se restringe a elementos de carater positivo — receita, acréscimo, valorizacéo etc. —, mas considera
também alguns fator es negativos — despesas, créditos, custos, perdas, decréscimos etc. —, os quais,
conjuntamente, compor&o a base de célculo da exac&o analisada. Entretanto, o impacto desses fatores
negativos sobre a base de célculo nem sempre é claro ou incontroverso.

Na coluna de hoje, analisaremos um tipo de gasto bastante particular, qual sga, o valor pago por pessoas
juridicas em decorréncia de TACs (termos de gjustamento de conduta), figura administrativa de carater
consensual, que ganha cada vez mais relevo para a tutela de interesses publicos que se encontram
prejudicados ou sob potencial prejuizo decorrente de alguma conduta do ente privado. Trata-se de um
rompimento com o paradigma da acdo publica pautada em diretrizes imperativas, em prol de uma
solucéo eficiente, por ser produto de um acordo, para ainterrupcéo e reparacao de danos ocorridos.

Os TACs sdo um importante instrumento, por exemplo, de protecéo de direitos difusos ou coletivos que
tenham sido violados, como estabelecido pelo artigo 5° 86° da Le n°7.347/85 (Lel daAcgdo Civil
Pablica— ACP, alterada pelo artigo 113 do CDC), ao estabelecer que " Os 0rgéos publicos legitimados
[paraaacéo civil publica] poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”

, Viabilizando uma resolucéo antecipada do problema, com a possibilidade de acionamento do Judiciario
em caso de descumprimento do acordado.

Essa diretriz de consensualidade, entretanto, ndo se limita a protecéo de direitos difusos e col etivos, mas
se espraia hoje sobre grande parte dos campos nos quais a Administragdo Publica possui competéncia
paraimpor penalidades. Por exemplo, podemos mencionar a Instrucdo Normativa CGU n° 04/2020, que
autoriza que os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta e indireta, celebrar TACs nos casos de “
infracéo disciplinar de menor potencial ofensivo” realizados por servidores publicos, ou aLe n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), que prevé em seu artigo 17-B a possibilidade de
acordos de ndo persecucao civil, condicionada ao ressarcimento do dano e reversdo dos beneficios
indevidos.

A abertura avia consensada se tornou t&o consolidada na moderna estruturacéo do Direito
Administrativo Sancionador, que a propria Lindb passou a prever, em seu artigo 26, uma clausula geral
de acordos administrativos[1].

Como aduzido pelo Ministério Pablico Federal, o TAC exerce triplice funcéo: i) impedir a continuidade
da situacdo de ilegalidade ou de prejuizo ao interesse publico; ii) reparar 0 dano causado; eiii)

evitar a necessidade de uma agdo judicial[2]. Basicamente, ela busca alcancar as finalidades que a ACP
teria, sem a necessidade de intervencdo do Judiciario, firmando o compromisso de i) cumprimento da
prestacéo da atividade devida ou a cessacéo da atividade nociva (artigo 11 da LACP) eii) indenizacdo
pelo dano causado, sendo seus recur sos destinados a reconstituicéo dos bens lesados.
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Como esclarece Fabio Medina Osdrio, as cobrangas pecuniarias que decorrem dos TACs, enquanto
instrumentos de ressarcimento do Eréario, séo "medidas de cunho ressarcitorio [que] ndo se integram no
conceito de sancéo administrativa, pois nao assumem efeito aflitivo ou disciplinar, ndo ambicionam a
repressao, mas sim a reparacao do dano, assumindo contelido restituitério, reparatério, submetendo-se,
JPrios, especificos, mais proximos, naturalmente, do Direito Civil"[3].

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado . . . A
Resta analisar, a partir dagui, como esses pagamentos tém sido tratados para

finsfiscais, no ambito do Carf.

Um primeiro reflexo fiscal diz respeito a sua dedutibilidade como despesa operacional, parafins de IRPJ
e CSLL, nos termos do artigo 311 do RIR/2018, condicionada aos requisitos de ndo se caracterizar como
custo, ser necesséria e usual/normal ao funcionamento da pessoa juridica, além de estar devidamente
comprovada e ter sido reconhecida no exercicio correto, em atendimento ao regime de competéncial4].

No Acdrdao n° 1201-002.665[5], analisou-se a dedutibilidade de despesas decorrentes do TAC firmado
pela Fundac&o Banrisul de Seguridade Social, referente aos sucessivos déficits do plano de beneficios, e
com o objetivo da " pactuacao de plano proposto pela Fundagéo visando ao ajustamento das condutas
apontadas em oficios e relatérios de fiscalizagéo da Previc".

Nos autos consta que o Banrisul defendeu migracéo de planos como um processo fundamental para
afastar os efeitos legais, bem assim os assumidos em TAC, que seriam ainda mais negativos aos
resultados futuros do banco e ao animo do seu corpo funcional, inclusive aimposicéo de contribuicbes
adicionais para cobertura de um déficit da ordem de R$ 1,2 bilh&o, razéo pela qual essas despesas foram
reputadas como necessarias.
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O relator aduz em seu voto, com acerto, que "a necessidade, usualidade e normalidade n&o estéo
restritas, ou melhor, ndo se caracterizam apenas em fungdo do desenvolvimento do objeto social strictu
sensu da pessoa juridica, isto é, da atividade-fim da fonte pagadora, mas podem se fazer presentes
também a partir da pertinéncia do gasto com operacfes ou negdcio subjacentes, cuja causa pode variar
de acordo com o contexto em que esteja inserida”. E complementa:

"Pode-se, assim, dizer que: havendo obrigacao ou existéncia de uma contrapartida, e desde que o
pagamento esteja relacionado a atividade operacional ou de gestdo da empresa, 0 gasto € necessario e
pode ser deduzido fiscalmente.

Por outro lado, ausentes esses pressupostos, isto €, sendo a origem do pagamento um ato de favor, sem
relacdo com o objeto social ou gestdo empresarial, o dispéndio € caracterizado como fruto de mera
liberalidade patronal, sendo sua deducéo fiscal ndo permitida.”

Na sequéncia, ele aduz que a despesa relativa as obrigacfes ou encargos assumidos o foram por deciséo
negocia da administracéo da empresa e, inclusive, vinculadas por meio de TAC, devendo ser tratadas
Ccomo operacionais em razéo de sua necessidade. Ele afirma em outro trecho que a adesdo ao termo foi
necessaria a consecucdo das atividades do contribuinte, e que o ndo cumprimento do ajustado poderia
conduzr a situacdes mais gravosas, com alimitagéo do seu crédito no mercado nacional, o que
comprometeria sua atividade-fim. Ao final, o colegiado, por unanimidade, reconheceu a dedutibilidade
de todas a despesas decorrentes do TAC.

Namesmalinha, o Acdrdéo n° 1301-006.033[6] analisou a dedutibilidade das multas pagas para
reparacao de danos ambientais causados por um incidente envolvendo a exploracdo de petrdleo
("Incidente Frade"), estabelecidas em TAC assinado pelo contribuinte, junto ao M PF.

As despesas rel acionadas ao referido "incidente Frade" foram objeto de glosa da fiscalizagao, pois
entendeu-se que, apesar de se relacionarem a contencdo do vazamento e reparacéo dos danos, conforme
acordado com o MPF, elas ndo estariam relacionadas a " atividade normal relativa aos demais pocos e
necessaria a manutencao do campo”.

Ao final, osjulgadores, por maioria de votos, entenderam que teria havido um abandono temporario do
poco de petrdleo, e que as despesas realizadas durante o periodo de inatividade se relacionavam a
"prevencdo, monitoramento, contencdo de danos e manutencdo do campo petrolifero” e que as despesas
"estavam atreladas a contencéo dos danos e manutencéo do campo de frade [estabelecidaem TAC apos
os incidentes], uma vez que todas as demais atividades foram interrompidas’.

Como se V€, nos acordaos localizados sobre o tema, se entendeu que 0s gastos compensatorios ou de
ressarcimento decorrentes dos TACs atenderiam aos requisitos de dedutibilidade das despesas
operacionais, principalmente por se relacionarem a manutencao das atividades ou a evitar medidas mais
gravosas, que comprometeriam a atividade-fim.

Concordamos com o entendimento que vem sendo adotado pelo Carf sobre o tema.
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Os TACs sdo norma mente assinados, licita e voluntariamente, como formade evitar a imposicao de
sanc¢Oes graves, capazes de inviabilizar a atividade ou prejudicé-1a substancialmente, razéo pela qual a
manutencao da capacidade de geragao de lucros por parte da fonte produtora passa por essa adesao,
juntamente ao atendimento dos compromissos de ressarcimento. Além disso, a despeito da adesdo se dar
voluntariamente, ndo nos parece que sgja um ato de liberalidade, mas uma escolha comercial normal,
pois a"opgao alternativa' pode potencialmente comprometer a subsisténcia da fonte produtora

Mas esse ndo € 0 Unico angulo da discusséo.

Por outro lado, chama a atencéo o Acordéo 3803-003.387[7], que ndo discutia 0 conceito de despesa
operacional, mas sim o de insumos, para fins de reconhecimento de créditos de PIS e Cofins ndo
cumulativos.

A despeito da diferenca de discussdes, tanto o conceito de insumos quanto o de despesa operacional tém
em comum em suas definic¢des a relacdo de essencialidade/necessidade entre uma despesa e a atividade
econOmica do contribuinte (para 0s insumos) ou a manutencao/expansao da fonte produtora (para as
despesas operacionais).

O conselheiro Alexandre Kern aponta que o contribuinte foi constrangido pelo MPF, Ministério Publico
estadual e o Departamento Nacional de Producdo Mineral, a celebrar TAC, como forma de internalizar
0s custos sociais de recuperacéo ambiental das areas impactadas pela atividade. E aduziu:

"Como salientou o recorrente, as atividades de (...) etc. —, e outras tantas e impositivas obrigacoes
consignadas neste TAC. Emfuncéo do TAC, essas atividades tornaram-se obrigatorias sob pena de
interdic&o da atividade de lavra do carvao lato sensu.

Em face da obrigatoriedade dos gastos com recuperacdo ambiental e sua estrita vinculacédo com a
viabilizac&o legal do processo produtivo do recorrente, julgo que os custos das atividades inerentes aos
compromissos assumidos no TAC subscrito pelo ora recorrente devem ser admitidos na base de calculo
dos créditos da contribuicéo, pois atendem os critérios de pertinéncia e essencialidade.”

Ao final, concluir que em razéo de a despesa ser obrigatdria para a manutencdo das atividades do
contribuinte, ela deveria ser considerada como essencial ao processo produtivo.

Esse entendimento foi posteriormente mantido por unanimidade na 32 CSRF, por meio do Acorddo n°
9303-011.303, autorizando a possibilidade de se computar os gastos com TAC nos créditos de
PIS/Cofins ndo cumulativos, como insumos da atividade produtiva do contribuinte.

Namesma linha, o Acorddo 3803-003.878[ 8] reconheceu o direito ao crédito pois "as despesas com a
protecdo do meio ambiente sAo geradas em funcéo de uma imposicéao do Poder Publico e neste caso é
inexigivel conduta diversa por parte do contribuinte”, concluindo pela sua essencialidade ao
funcionamento da empresa.
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Por fim, o Acdrdéo n° 3803-005.218[9] afirmou categoricamente entender que os gastos decorrentes de
TAC deveriam ser considerados como insumos, em razéo da sua essencialidade, mas no caso concreto
manteve a glosa em razdo do contribuinte ndo ter juntado copia do termo nos autos.

Aqui parece haver duas vertentes distintas. umatrata o gasto decorrente do TAC como essencial

a atividade econémica, enquanto a outra o equipara a uma decorréncia de imposi¢do legal parafins de
determinar a suarelevancia ao processo produtivo. Deve-se frisar, entretanto, que os acordaos séo
anteriores a decisdo do STJ que consolidou tais critérios — e seus sentidos — para ainvestigacéo do
conceito de insumo.

A meu ver, tanto arelacdo de essencialidade quanto aimposicdo legal devem se relacionar com a
realizacdo do processo produtivo ou a prestacéo de servigo, i.e., devem ser condi¢fes para que essas
atividades sgjam realizadas, mesmo nas hipoteses em que o0 gasto sgja realizado apds a producéo do bem
ou término do servico (a exemplo dos gastos decorrentes de normas cogentes com as quais 0
contribuinte se compromete a atender a partir do momento que opta por realizar determinada atividade).

Caso 0 TAC se relacione aimplementacdo de investimentos ou modificagdes no processo produtivo, ou
ao ressarcimento de danos que decorreram do descumprimento de regras ou cautel as que deveriam ter
sido observadas pelo contribuinte nas suas atividades, entendemos que tais gastos poderiam ser
enquadrados como insumos, a partir do critério de relevancia por imposicao legal, pois apesar de se
tratar de um ato convencional, gera efeitos normativos sobre 0 sujeito que adere, inclusive sendo titulo
executivo extrgjudicial. Por outro lado, os gastos com TACs que n&o tenham nenhum tipo de relacéo
com o processo produtivo ndo poderiam, em nosso entender, ser tratados como insumos, parafins de
creditamento de PIS/Cofins — o que ndo prejudicaria eventual consideracdo como despesa necessaria,
parafins de IRPJCSLL.

Como se V€, em todos os casos que localizamos no ambito do Carf, no qual se discutiu o tratamento
tributario dos gastos decorrentes de TACs, sempre se reconheceu a sua dedutibilidade para fins de IRPJ
e CSLL, ou o seu creditamento para fins de Pl S/Cofins ndo cumulativo, desde que atendidos os
requisitos de comprovacao do dispéndio e sua causa.

Tendo em vista o crescente nimero de acordos firmados entre a Administracéo Publica e os
contribuintes, com finalidades de ressarcimento de danos causos ou de estabel ecimento de condutas de
conformidade (que também possuem custos), esse tipo de discussao tende a crescer no ambito do
contencioso administrativo federal. A jurisprudéncia do Carf, nesse contexto, traz alguma seguranga aos
contribuintes, no tratamento tributario desses gastos.

[1] Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apos
oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacéo aplicavel, o
gual so produzira efeitos a partir de sua publicacéo oficial.
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[2] http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/atividade-fim/termos-de-aj ustamento-de-conduta
, COM acesso em 24/04/2023.

[3] OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador, 6%d. S0 Paulo: Thomson Reuters,
2019, p.113.

[4] Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda, v. I1. IBDT: S&o Paulo, 2020, p.
893-904.

[5] Relator Cons. Luis Henrique Tosdlli, j. 21/11/2018.
[6] Relator Cons. Giovana Pereirade Paiva, j. 21/09/2022.
[7] Relator Cons. Alexandre Kern, j. 21/08/2012.

[8] Relator Juliano Lirani, j. 31/01/2013.

[9] Relator Jose Alfredo Eduéo Ferreira, j. 28/05/2014.
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