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Onde esta o equilibrio entre gastos publicos e o que se arrecada?

Nos ultimos dias observa-se uma crescente discussao sobre 0 chamado "arcabouco fiscal” e a
correspondente reformatributaria. Por tras disso ha um eterno debate que permeia a questéo fiscal,
entendida de forma ampla, ou sgja, a obtencéo dos recursos para fazer frente aos gastos publicos e a
forma como esses recursos sao utilizados. Os gastos necessarios sao tratados pelas normas voltadas ao
orcamento publico (Lei n°4.302/64 e leis orcamentarias anuais) sendo que a obtencdo de recursos para
gue o Estado cumpra suas tarefas assenta-se em receitas as quais €le ndo tem o compromisso de
devolver. Essas receitas originam-se de diversas fontes como € o caso de rendimentos derivados de
investimentos efetivados em atividades econdmicas produtivas, os lucros ou dividendos, em que 0

Fotadn atiia comn n faria nim inyestidor privado, bem como de receitas oriundas de tributos, qual quer
=

Elidie Palma Bifano
professora e advogada

Além disso, ha sempre um cotejo entre ajustica da tributacdo em face do

indevido uso dos recursos arrecadados, o que fica ao sabor de quem faz tal julgamento, pois se todos os
brasileiros fossem autorizados a opinar sobre as despesas publicas, certamente chegariamos a um
orcamento igual a uma quimera, terrivel monstro da mitologia grega, descrito por alguns com cabeca
entre 0 ledo e a cabra, ou, por outros com trés cabegas, de cabra, de ledo e de cobra ou, ainda como um
monstro com cabega de ledo, corpo de cabra e cauda de serpente. O importante € que seu halito de fogo
matava todos que dele se aproximavam.
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No exercicio de suas funcdes, cabe ao governo a elaboracdo do orcamento publico. Nesse mister 0 novo
governo decidiu inovar e divulgou o chamado arcabougco fiscal ou conjunto de medidas, regras e
parémetros que deverdo orientar o controle dos gastos e receitas no pais. Se, de um lado se busca
estabilidade para as contas publicas, de outro lado busca-se reformar o sistema tributério nacional para
COM iSSO suportar 0S recursos necessarios para financiar gastos essenciais com salde, educacao,
seguranca publica. Em todo esse louvavel propdésito cabe, entretanto, uma analise mais profunda do tema.

E sempre bom relembrar que a atual Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/00, foi
editada com o objetivo de impedir tradicionais préticas que impactavam de forma perigosa as financas
publicas, voltando-se para a responsabilidade na gestéo fiscal, conforme preconiza a Constitui¢éo. Com
isso a responsabilidade na gestdo fiscal consolidou-se como "acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
gue tange a renlincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidadas e mobiliarias, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar". Ou sgja, eliminaram-se as tradicionais préaticas
de acolher desvios de uso e gerar prejuizos debitando-os a conta do contribuinte, visto que assumidos,
em geral, pela Estado.

O abandono da Lei de Responsabilidade Fiscal, e seu teto é fundamentado, pelo atual governo e por
especialistas namatéria, pelo seu carater anticiclico, o que permitira gue os investimentos sejam
mantidos, mesmo que a arrecadacao de tributos caia, e pela vinculagdo da ancorafiscal com o
crescimento econdmico e com a arrecadacdo. Permeando toda essa discussdo sempre se impde o
crescimento do pais e amelhor distribuicdo de renda para todos, em especial para os cidaddos mais
carentes. Por aterar aLei Complementar n° 101/00, lei de caréter nacional, é de supor que critérios de
Estados e municipios também se alteram.

No que se refere a outra ponta da questéo fiscal trata o governo de buscar recursos para cumprir com
todos os objetivos a que se propde, considerando-se que as despesas acima referidas, basicas, somam-se
muitas outras obrigacdes, inclusive a de restituir tributos decorrentes das mais recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal, como a "tese do século” — ICM S na base de célculo do PIS e da Cofins, por
exemplo.
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N&o menos relevante nessa discussao € o tema recentemente trazido pelo ministro da Fazenda pertinente
aos incentivos e beneficios fiscais que estima em montantes que ascendem, na esferafederal, em mais de
R$ 600 bilhdes e que, por essarazéo, sugere rever. O assunto ndo € novo e ndo nos olvidemos, o Brasi
cresceu e cresce, em muitas regides, por conta de incentivos e beneficios concedidos pelo poder publico.
Os incentivos e beneficios aqui referidos inserem-se na area da extrafiscalidade, ndo passando de
previsoes legais que induzem comportamentos para atingir certos objetivos, no caso, a reducéo ou
eliminacdo da cargatributéria com a finalidade de gerar efeitos positivos desde que os contribuintes
atendam as disposi¢des legais. Incentivos e beneficios fiscais sdo valores protegidos
constitucionalmente, sendo que operam mediante desoneragdes tributérias, ndo podendo ou devendo ser
atacados de forma generalizada. O proprio Codigo Tributério contempla disposicbes especiais para
aterar ou revogar isencdes ou redugdes de tributos, o que ndo se faz de uma canetada. Nesses termos o
assunto merece consideracdes especiais.

Diga-se que esse tema é tratado najareferidaLei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, que faz
expressa referéncia ao que se deve entender por rentinciafiscal, ou seja, a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, nela compreendidas a anistia, a remisséo, o subsidio, o
crédito presumido, a concessdo de isencdo em carater ndo geral, a alteracéo de aliquota ou modificacdo
de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros que
correspondam atratamento diferenciado. A rentincia fiscal so pode ser concedida se houver
demonstracéo, pelo proponente da norma, de que elafoi considerada na estimativa de receitadalei
orcamentaria, ndo afetando as metas de resultados fiscais e desde que esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacéo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Confirmando a acertada deciséo do legislador constituinte de proteger incentivos e beneficios fiscais,
coloca-se 0 caso da Zona Franca de Manaus, introduzida pelaLel n° 3.173/57, depois alterada pelo
Decreto-Lel n° 288/67, aqual desfruta de diversos incentivos fiscais que permitiram e permitem a
geracao de empregos locais bem como aintegracdo da Amazénia ao pais. Tal foi arelevanciadessa
iniciativa que aLe Complementar n° 24/75, que trata de incentivos e beneficios fiscais de Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias (ICM), atual ICM S que passou aincluir a circulagao de servicos,
determinou que nenhuma restricdo pode ser aplicada as industrias instaladas ou que vierem ainstalar-se
na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Federacdo determinar a exclusio de
incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas. E mais, o artigo 40, das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias determina que ela, a Zona Franca seja mantida, com suas
caracteristicas de arealivre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, até o ano
de 2073, conforme a Emenda Constitucional 83/14.
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Em contrapartida, ha incentivos e beneficios fiscais que se mostram e/ou mostraram verdadeiros
desastres, como foi 0 caso daLei n°12.218/10, que a pretexto de introduzir incentivos fiscais para o
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, concedeu as empresas montadoras e
fabricantes de veiculos automotores terrestres, crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (1PI), como ressarcimento das contribui¢des devidas ao Programa de Integracdo Social
(PI'S) e ao Financiamento da Seguridade Social (Cofins), no montante do valor das contribuic¢des
devidas, em cada més, decorrente das vendas no mercado interno, além de ter concedido isencdo de
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) na concessao de crédito, que por diversas agdes do governo
foi facilitado pelas instituicbes financeiras, para aquisi¢éo de veiculo novo, para o periodo de 2011 a
2015. Como resultado de tudo isso tivemos: (1) inadimpléncia generalizada por parte das pessoas que se
beneficiaram do crédito junto aos bancos, pois a despeito do incentivo, ndo tinham, no geral, condicdes
de manter a compra; (2) reducdo substancial dos resultados nas institui¢des financeiras com a geragéo de
prejuizos, sem condicdes de recuperacdo; (3) devolucdo dos veiculos usados para as institui cbes
financeiras que ndo podem manté-los em balanco por vedacdo do Banco Central e tiveram que se
agilizar para vendé-los. Observe-se que um incentivo mal plangjado resulta em um problema nacional.
Olvidaram-se também, os criadores desse incentivo, que 0 momento internacional ndo permitia
incentivar agentes de poluicéo.

Os incentivos fiscais devem ser analisados sob o aspecto essencia de estarem ou n&o colaborando com a
geracdo de riqueza, em sentido amplo, para o pais, sob pena de se tornarem um estorvo e, até mais, um
uso ndo permitido de recursos publicos.

Ainda no que tange a manifestacdo do ministro da Fazenda quanto ao equilibrio fiscal, € de se registrar
gue areformatributéaria nos moldes pretendidos pelo atual governo patina no Congresso Nacional e nos
parece de dificil concretizacdo. Em primeiro lugar porque estd assentada em model o legisativo ja muito
criticado e que ndo parece desfrutar, ainda, de consenso nas Casas do Congresso, tendo seus proprios
autores, ja reconhecido, que se ha de abrir excegdes, pelo menos no que tange a certos aspectos voltados
aaliquotas, a ndo cumulatividade e aos correspondentes créditos que os contribuintes anseiam por ver
reconhecidos. A perspectivamais nova é de uma aprovagdo, Se assim ocorrer, que permita sua
implementacéo até 2026, momento em que este governo ja estard em suarotafinal.

Além disso ha uma grande preocupacéo, preocupacdo legitima, diga-se, por parte do ministro com os
menos favorecidos estarem pagando mais tributos que os mais ricos. Esse comentério deve ser
examinado a luz de cada um dos tributos envolvidos na reforma tributaria, especialmente no caso dos
tributos ditos indiretos, como € o ICMS, em que ocorre tratamento idéntico em termos absol utos de valor
de tributo, paratodos, embora o esforgo para pagar dos menos privilegiados seja infinitamente maior,
pois atingem bens de consumo diério em pessoas dotadas de menor poder aquisitivo. No caso do Projeto
de Emenda Constitucional n°® 45/19, ha previsio para afastar, por exemplo, aincidénciafuturado ICMS
sobre bens de consumo diério, itens que hoje integram a cesta basica, ndo tributados ou sujeitos a
reducdes de aliquota ou base, a atual desoneracéo, se afastada, convertendo-a em uma devolucéo de
tributos para os menos dotados de recursos financeiros, 0 que nos parece uma politica adequada,
destacando, entretanto que o segredo desse model o reside na agilidade de reembol so.
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No que tange ao |mposto sobre a Renda, a ssimples atualizacéo das faixas de isencdo da Tabela de
Incidéncia na Fonte, ja permitiria substancial reducdo do encargo tributario. O fato, por nés aqui ja
discutido, € que tais montantes ndo sdo atualizados desde 2015, em total desrespeito ao principio da
capacidade contributiva e, até 0 momento, ndo se fez qualquer ato normativo paratanto. Ocorre que a
imprensa da conta de que a Secretaria da Receita Federal teria atualizado a Tabela de Incidéncia, o que
teria sido declarado publicamente, conquanto nada tenha sido publicado oficialmente. Como as
obrigacdes fiscais do periodo-base de 2023 ja estdo correndo, declaracdes dessa natureza aimprensa
trazem uma crescente intranguilidade dos contribuintes sobre esse tema, sejam eles ricos ou pobres.

Ainda, em nitida empreitada de desconstruir o que ha de melhor no sistema tributario de nosso pais,
model o para outros paises inclusive, 0 ministro da Fazenda afirma que ha abuso de empresas no uso de
regime para evitar Imposto sobre a Renda mediante o pagamento de juros sobre o capital préprio ou
sobre o patriménio liquido aos socios. Com isso, avalia umaforma de impedir que esse instituto se
consubstancie em hipotese de distribuicdo de lucros a acionistas por empresas. Ha um grande equivoco
nessa afirmativa, pois lucro é o fruto da atividade empresarial depois de deduzidos 0s custos e despesss,
€ aremuneracdo que por lei, estatuto ou contrato social 0 socio tem direito. Tributar ou ndo a
distribuicéo de lucros € uma deciséo de Pais e, hoje, o Brasil ndo atributa. Outra coisa € permitir a
remuneracao do patrimonio liquido da sociedade em beneficio dos socios, instituto bastante antigo no
Brasil, datando da década de 1940.

E, mais além, tampouco a deducéo fiscal dos juros calculados sobre o patrimdnio liquido e pagos aos
socios se confunde com os institutos ja comentados. A afirmativa do governo de que se trata de forma de
distribuicéo de lucros aos socios € equivocada: juros pagos e lucros pagos sdo diferentes e 0s juros
sempre poderdo ser pagos se houver permissao para isso nos atos societérios. Com isso o0 objetivo final
ficaclaro: revogar a dedutibilidade dos juros, de vez que eles ndo podem ser revogados, sendo deciséo
de cada empresa paga-1os ou néo.

Reconhecemos o quéo dificil € o cenario econdmico e 0 qudo ardua € a tarefa deste governo de viabilizar
0 pais, cuidando da seguranca, da salde e da educacéo e de tantas outras contas que herdou. N&o ha
solucéo magica, mas ela ndo pode tampouco resultar em uma enxurrada de normas que atentem contra o
sistema tributério e financeiro apenas para obter superavits.

A indagacéo que fica & o que pode ser melhorado no sistema tributario sem o arrojo de medidas que
rompam com nossa tradicdo e sem a ofensa aos direitos individuais? E mais, o que pode ser repensado
em termos de gastos, questéo ainda mais dificil de solucionar e que por essa razéo tem ficado para as
calendas gregas. Seriaimportante inverter prioridades, colocando a reforma administrativa a frente da
reformatributaria, pois conhecidos os gastos fica, a nosso sentir, mais facil determinar o quanto deve ser
arrecadado. Resta saber se ha vontade para tanto.
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