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A PEC 09/2023 e o tensionamento da er osao democr atica

O ano éde 2023 e, no Brasil, assim como em outros varios lugares do mundo, aluta pelainsercdo e pela
participacdo da mulher e de pessoas negras na politica pode ser representada pela ciclicarelacéo de
avancos minimos e graves retrocessos, demonstrando toda a dificuldade e a resisténcia de uma sociedade
se desconstruir do patriarcado e do racismo gue a estruturam para, eém um processo de reconstrucdo, e
ndo exclusdo, organizar-se de modo a garantir que atriade das liberdades politicas — marcada pela

— assegure a efetivacdo do nosso Estado Democrético de

abra.dep

Uma sociedade comprometida com essa base politica clama

pelo respeito a democracia e pela garantia dos direitos humanos e daquel es reconhecidamente
fundamentais em nosso Estado brasileiro, para assim, responsabilizar-se pelo seu desenvolvimento
nacional, que tem como um dos seus pilares a garantia do exercicio de tais direitos, dos quais somos
indistintamente titulares mesmo que, para exercé-los, sgjam-nos sejam impostos obstacul os variados em
guantidade e densidade, a depender do grupo no qual estamos inseridos nesta organizacdo social e
econdmica; ou ainda, a depender da nossa raca, orientagdo sexual e género, com todas as
interseccionalidades que nos atravessam.

Ademais, arealidade da baixa ocupacdo das mulheres nos espagos politico-eletivos, apesar de
compormos a maioria na sociedade brasileira, segundo dados do IBGE [1], acena que ndo somos
"apenas’ um grupo que clama por seu lugar na politica, justamente por correspondermos amais de
cinquenta por cento da popul acéo desse pais.
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Demonstra-nos, além: um alerta quanto a nossa fragil relacdo com a democracia pelafatade
representatividade e consequente rasa ocupacao pelo povo brasileiro nesses espacos decisorios, politicos
e publicos, com a pluralidade e a diversidade que o constituem, perpetuando-se, ano apds ano, a
hegemonia de grupos dominadores, em uma escalada de hierarquizagéo social que cada vez mais reforga
0s abiSmos que Nos separam; e mais, apresenta-nos, ainda, de formainquestionavel, a violacéo da
igualdade politica, que nas ideias de Robert Dahl [2], € um principio fundamental para a democracia.

A Emenda Constitucional 117, de 5 de abril de 2022, previu, em uma das suas inovacdes normativas, a
n&o aplicagao de sancdes de qual quer natureza, inclusive de devolugao de valores, multa ou suspenséo
do fundo partidério, aos partidos politicos que ndo haviam preenchido a cota minima de recursos ou que
ndo haviam destinado os val ores minimos em razéo do sexo e raca em elei¢ces ocorridas antes da sua
promul gagéo.

Esta medida contraria, de formainequivoca, o principio daigualdade politica, considerando que a néo
destinacao de verba para propulsionar a elei¢ao das mulheres e pessoas negras candidatas a um cargo
eletivo, reforca o déficit representativo, porque sabemos todos que a democracia tem o seu custo, e sem
dinheiro destinado para esse fim, grupos ou maioria excluidos do processo eleitoral, no que toca ao
exercicio da capacidade eleitoral passiva, ndo conseguirdo lograr éxito na ocupacao dos espacos que lhe
cabem.

Violaaprépria Constituicdo, porque o dinheiro pablico, principal fonte de financiamento eleitoral,
através do Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando aplicado,
deve atender aos valores constitucionais, como o daigualdade de género eracial, demonstrando, assim,
gue acdes afirmativas visam minimizar os desnivels que nos distanciam, e precisam ser cumpridas, até
gue a sua finalidade seja alcangada, e até quando medidas implantadas de médio e longo prazo sejam
capazes de garantir o objetivo pretendido, sem tais politicas imediatistas.

As acles afirmativas ndo podem ser meras ilusdes de um futuro que ndo chegara por falta de
compromisso publico. Hannah Arendt [3] nos alerta para a compreensdo da responsabilidade politica
como uma responsabilidade coletiva, e na medida em que uma agenda capaz de efetivar aigualdade
politica ndo € honrada por quem deveria fazé-lo, precisamos repensar as nossas escol has; precisamos,
enfim, repensar sobre quem estamos destinando a nossa confianca politica para ocupar 0s espacos cujas
acoes violam o interesse publico e transgridem os valores constitucionais.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 09, de 2023, de autoria do deputado Paulo Magalhaes (PSD-
BA) e outros, gue tem como objetivo alargar o marco temporal estabelecido pela EC 117 para afixagéo
de sangdes no caso de descumprimento de destinacdo de financiamento publico para efeito de cotas de
SEXO e raca, determina a extensdo da anistia partidaria para as elei¢cbes de 2022, e representa bem essa
falta de responsabildiade politica.
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No ultimo dia 14 de abril, o deputado Diego Coronel (PSD-BA), relator da PEC n° 09/23 na Comisséo
de Constituicéo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, votou pela sua admissibilidade, sob o
argumento de que a anualidade eleitoral, previstano artigo 16, CF/88, recomenda que a aplicacéo de
eventual sancéo pelo descumprimento de destinac&o das cotas mencionadas pel os partidos politicos deve
atender a uma previsibilidade juridica.

As cotas previstas nas normas eleitorais — e reconhecidas pelo Poder Judiciério como essenciais a nossa
democracia e para a garantia da igualdade politica, sejapelo STF, em sede de controle concentrado (ADI
5.617), com efeito vinculante, portanto; que no exercicio da fungdo consultivado TSE (CTA 0600306-
47) — sequer deveriam ter tido a sua aplicabilidade questionada, e tampouco a sua violagéo anistiada,
especiamente, em nivel constitucional, considerando se tratar de um grave desrespeito aos principios
gue regem a prépria Constituicdo brasileira, que deveriam ser atendidos e respeitados pel os partidos
politicos, pois, a despeito de auténomos (artigo 17, 81°, CF/88), ndo sdo ilimitados no agir, porque
deveriam fazé-lo no sentido de efetivar a nossa base democratica, plura einclusiva.

Acaso tivesse sido do interesse do poder reformador estender a anistia para as elei¢gdes de 2022, essa
previsdo deveriater acontecido no momento do debate da proposta que hoje esta no ordenamento como
EC 117; portanto, antes das €lei¢bes gerais — e entdo para os defensores deste argumento, poder-se-ia
até mencionar a anualidade eleitoral. Mas, aquela ocasido, ao menos, aideia era de "perdoar” o
inconstitucional ndo comprometimento com aigualdade politica, os partidos que assim se eximiram
dessa responsabilidade até a sua promulgagéo.

Discutir, apos as elei¢cdes, a anualidade de uma sangdo €, no minimo, extemporaneo. No minimo,
ressalte-sel

O que se pretende, de fato, é ndo promover amaior participacdo da mulher e de pessoas negras na
politica, para garantir a hegemonia de grupos, com a ndo alternancia de representantes e excluséo de
vulnerdveis e maiorias estranguladas politicamente nessa sociedade estruturalmente violenta, e que
assim parece pretender permanecer, em razéo dessa escal ada de descumprimento do compromisso
coletivo de promover espacos de poder e decisorios ocupados pelo povo brasileiro, traduzido, que
deveria ser, em suadiversidade.

A anistia partidaria, da EC 117 ou estendida com a PEC 09/23, &, por si sO, uma grande afronta as lutas
gue ndo sao de agora, e que, ao tempo em gue avancam minimamente, retrocedem largamente com
medidas como essas.

Inegavel o tensionamento que a anistia partidaria, e a possibilidade real da sua perenizagdo com essas
reiteradas violagdes as cotas, provoca em nossa democracia, ja tremendamente abalada, especialmente
apos tantos discursos de odio, desinformag&o e movimentos violentos de nos excluir, a nds mulheres, e
as pessoas negras, do lugar gue nos pertence.

Seguir anistiando os partidos politicos pela sua falta de compromisso coletivo e de responsabilidade
politica é esticar a corda de tenséo da erosdo democratica gue nos assola, e ja passou do tempo de
compreendermos 0 Nosso papel como protagonistas dessa mudancal
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