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Partilha de bens na unido estavel no registro civil das pessoas naturais

A Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994, ao regulamentar o artigo 236 da Constitui¢éo, dispds sobre
0S servigos notariais e de registro, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia
dos atos juridicos.

N&o se confundem as figuras do notario ou tabelido e do oficial de registro ou registrador, ndo obstante
sejam ambos profissionais do direito, dotados de fé publica, a guem € delegado o exercicio da atividade

Mario Delgado

SEiuoTEe e R O artigo 6° da Lei 8.935/94 prevé, entre as atribuicdes dos notarios,

"formalizar juridicamente a vontade das partes’ e "intervir nos atos e negocios juridicos a que as
partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade”. Na pratica, sempre foi da alcada desses
delegatarios a elaboracdo das escrituras declaratérias de reconhecimento e dissolucéo de unido estavel e
partilha de bens.

A moldura normativa e as incumbéncias do RCPN (Registro Civil das Pessoas Naturais), por suavez,
encontram-se previstas nos artigos 29 a113 daLei n°6.015/73 e nos artigos 9° e 10 do CC e dizem
respeito aos atos de registro, de averbacdo e de anotacéo relacionados a fatos juridicos que repercutam
nos atributos da personalidade da pessoa natural, entre 0s quais 0 nascimento, o casamento, a
constituicdo de unido estavel e o obito.

A Lei n°14.382/22, queinstituiu o Serp (Sistema Eletrénico dos Registros Publicos), acrescentou o
artigo 94-A alLei de Registros Publicos, tipificando entre os instrumentos de formalizagdo da unido
estavel, passiveis de registro no RCPN, além da sentenca judicial e da escritura publica, um instrumento
particular a que denominou "termo declaratorio de reconhecimento e dissolucéo de unido estavel”.
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O dispositivo acrescentado esclarece que "os registros das sentencas declaratorias de reconhecimento e
dissolucdo, bem como dos termos declaratorios formalizados perante o oficial de registro civil e das
escrituras publicas declaratérias e dos distratos que envolvam unido estavel, serdo feitos no Livro E do
registro civil de pessoas naturais em que os companheiros tém ou tiveram sua Ultima residéncia”.

Vé-se que o legidador fez explicita distingdo entre as escrituras publicas e os termos declaratorios,
deixando claro ndo se tratar de instrumentos equivalentes ou equiparados. O termo declaratorio € um
instrumento particular aque a Lel excepcional mente permitiu 0 ingresso no registro civil, mas que, de
maneira nenhuma, Ihe conferiu os atributos de instrumento pubilico.

A guisade regulamentar aLei 14.382, foi editado, pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica), o
Provimento n° 141 de 16 de marco de 2023, alterando o Provimento n°® 37 de 2014, para "tratar do termo
declaratorio de reconhecimento e dissolucédo de unido estavel perante o registro civil das pessoas
naturais e dispor sobre a alteracéo de regime de bens na unido estavel e a sua conversao extrajudicial
em casamento”[1].

O §6°do artigo 1-A do Provimento 37 passou afazer expressa referéncia aos "termos declaratérios de
reconhecimento ou de dissolucdo da uni&o estavel no caso de envolver partilha de bens®, enquanto o
artigo 9-A, 8 3°, menciona a hipétese em que "no requerimento de alteracéo de regime de bens houver
proposta de partilha de bens", ao passo que o artigo 9-B exige, para ainstru¢éo do procedimento,
"conforme o caso, proposta de partilha de bens'.

A regulagdo do Serp pelo Provimento 141 abriu espaco para uma nova celeuma no ambito do direito
notarial eregistral, atinente a pretenséo de registradores civis de acrescer disposi¢des sobre a partilha de
bens, tanto no termo declaratorio de dissolucdo da unido estéavel, como no requerimento de alteracéo do
regime de bens perante 0 RCPN.

Penso, no entanto, que a aplicacéo sistematica do Provimento 141, em consonancia com o Cédigo Civil
e com aLRP, ndo permite essa interpretacao.

No que se refere a partilha de bens decorrente da dissolucéo da unido estavel, entendo que elanéo pode
ser formalizada por meio de termo declaratério, pois haveria violacdo direta ao artigo 108 do Codigo
Civil[2], sempre que a partilha abarcasse iméveis de valor superior atrintavezes o maior salério minimo
vigente no Pais, casos em gue a escritura publica constitui requisito de validade, enquanto queaLei n°
14.382 ndo alterou o dispositivo codificado, nem estabel eceu a equivaléncia entre os dois titulos
(escritura e termo).

E, ainda que se admitisse ainclusdo da partilha no termo declaratério, no caso de imoveis de valor
inferior atrinta salarios minimos, de qualquer forma seria juridicamente impossivel 0 ingresso posterior
do ato natabua registral imobiliaria. A LRP, mesmo com os acréscimos da L el do Serp e as
modificagdes no Provimento 37, sb possibilita que sejam levados aregistro no RI ostitulos elencados no
artigo 221|3].

Sob o aspecto da legalidade estrita, 0 termo declaratorio, que constitui instrumento particular, ndo esta
elencado entre aquel es titulos qualificados, ndo podendo ser tomado como sinbnimo ou equivaente a
nenhum deles. Instrumentos particulares com caréter de escritura publica sdo apenas agquel es contratos
autorizados por Lel e celebrados por instituicdes financeiras que atuem com crédito imobiliério. O termo
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declaratdrio, repita-se, ndo foi equiparado a escritura publicapela Lei n® 14.382.

Assim, interpretando o Provimento 141 aluz do Caodigo Civil edaLei n°6.015, € de se concluir que a
proposta de partilha de bens inserta em termo declaratério, a que se refere a norma administrativa,
somente pode ter por objeto bens méveis, jamaisimoéveis, pouco importando o valor.

No que tange especificamente a partilha por ocasido da modificacéo do regime de bens, o artigo 9°-A,
acrescentado ao Provimento 37, permite "o processamento do requerimento de ambos os companheiros
para a alteracao de regime de bens no registro de unido estavel diretamente perante o registro civil das
pessoas naturais', aludindo, expressamente, que se houver proposta de partilha de bens no
requerimento, "os companheiros deverao estar assistidos por advogado” (83°) e que "o novo regime de
bens produzra? efeitos a contar da respectiva averbagdo no registro da unido estavel, ndo retroagindo
aos bens adquiridos anteriormente em nenhuma hipétese, em virtude dessa alteracao(...)" (84°).

Explicando melhor: supondo um casal de conviventes que se submetia a um dos regimes comunitarios
(comunhéo parcia ou universal de bens) e decide migrar para o regime da separacéo convencional. Os
bens que se comunicaram até a data da mudanca ndo sofrerdo os efeitos do novo regime e serdo objeto
de partilha, que pode ser feita concomitantemente com o requerimento de alteracao.

A guestdo que se coloca € se essa partilha poderia constar do proprio requerimento perante o RCPN, em
razéo do que dispde o artigo 9°-A, acrescentado ao Provimento 37 pelo Provimento 141 do CNJ.

A resposta aqui comporta duas aternativas, a depender de a unido estavel encontrar-se ou ndo
formalizada por escritura publica ou termo declaratério assentado no Livro E. Se haviaformalizacéo
anterior, pode-se incluir a proposta de partilha no requerimento desde que envolva exclusivamente bens
movels.

Do contrario, ainda que abrangendo a partilha apenas bens moveis, ndo caberia fazé-lo no proprio
requerimento, diante da impossibilidade de registro. 1sso porque aLei do Serp sO permitiu que fossem
levados a0 RCPN as escrituras publicas, os termos declaratorios e as sentencas judiciais.

O requerimento de alteracéo de regime ndo foi mencionado no art. 94-A da LRP, ndo podendo ser
tomado como sinbnimo ou equivalente ao termo declaratdrio, em que pese sejam ambos instrumentos
particulares.

Observo, por fim, que ajustificativa, em forma de "considerandos’, do Provimento n. 141 enaltece o
“poder de fiscalizacdo e de normatizacédo do Poder Judiciério dos atos praticados pelos servigos notariais
e deregistro”.

Em outras palavras, a prépria norma (regulamentar) afirma que pretende, tdo somente, normatizar lel
ordinaria (Lei n°14.382), que disciplinou a coleta do termo declaratorio de reconhecimento e de
dissolucdo de uni&o estavel, mas, em momento algum, dispds sobre a possibilidade de seincluir a
partilha de bens no bojo desse instrumento, muito menos no mero requerimento de alteracéo de regime,
nem equiparou esses titulos, que séo instrumentos particulares, a escritura publica.
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Talvez 0 CNJ venha a esclarecer esses pontos em futuros provimentos, ndo se podendo deixar de elogiar
afeliz iniciativa de simplificar aformalizacdo da uni&o estavel.

Entretanto, ndo se pode olvidar que os provimentos sdo atos normativos de efeito interno, ndo possuindo
forcade lei. S8o editados pelo CNJ no exercicio de atribuicdes administrativas com intuito de regular
matéria de sua competéncia especifica, ndo podendo contrariar ou invadir o dominio dos atos legidativos
tipicos. A suainterpretacéo deve ser feita sempre em harmonia com alegislacéo vigente.

[1] O Provimento define o termo declaratorio como sendo a* declaragdo, por escrito, de ambos os
companheiros perante o oficio de registro civil das pessoas naturais de sualivre escolha, com aindicacéo
de todas as clausulas admitidas nos demais titul os, inclusive a escolha de regime de bens’.

[2] Art. 108. N&o dispondo alei em contrério, a escritura publica € essencial a validade dos negdcios
juridicos que visem a constituicéo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imoveis
de valor superior atrintavezes o maior salario minimo vigente no Pais.

[3] Art. 221 — Somente sdo admitidos registro: | — escrituras publicas, inclusive as lavradas em
consulados brasileiros; |1 — escritos particul ares autorizados em lei, assinados pelas partes, dispensados
as testemunhas e o reconhecimento de firmas, quando se tratar de atos praticados por instituicoes
financeiras que atuem com crédito imobilidrio, autorizadas a celebrar instrumentos particulares com
carater de escriturapublica; 111 — atos auténticos de paises estrangeiros, com forca de instrumento
publico, legalizados e traduzidos naformadalei, e registrados no cartorio do Registro de Titulos e
Documentos, assim como sentencas proferidas por tribunais estrangeiros apés homologacédo pelo
Supremo Tribunal Federal; IV — cartas de sentenca, formais de partilha, certiddes e mandados extraidos
de autos de processo. V — contratos ou termos administrativos, assinados com a Uni&o, Estados,
Municipios ou o Distrito Federal, no @nbito de programas de regularizacéo fundiéria e de programas
habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de firma.
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