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Vinicius Segatto: Extracao e comer cializacédo de recur sos minerais

Desde a ocupacdo portuguesa em 1500, o Brasil € uma poténcia referéncia na extracdo de recursos
minerais. De |l para cd, diversificadas foram as perspectivas e rumos que o assunto tomou, a comegar
pelas descobertas naregido de Minas Gerais no fim do século 17, despontando o "ciclo do ouro” ea
retirada desses metai s preciosos com destino a Europa.

Ao transcorrer dos séculos, as descobertas e 0 aumento da demanda exigiram que a extragcao desses
recursos se interiorizasse para os demais estados brasileiros, a exemplo de Mato Grosso; Parg; Rondbnia
e Amapa. Com a expansao do universo minerario, e a falta de regulamentacéo sobre atemética, foram
essenciais aimplementacéo de politicas publicas voltadas ao direito ambiental e agrario, bem como, a
demarcacéo de terras indigenas, no intento de regularizar e deter a extracdo ilegal e comércio irregular
de minérios.

Rrodugéo

Atualmente, os recursos minerais classificados pela Constitui¢do como bens da Uni&o em seu artigo 20,
inciso I1X, dependem de autorizagéo dos 0rgaos competentes para sua devida extracdo e comércio. Pois,
se ilegalmente retirados e comercializados pode acarretar a responsabilizacdo por dano ambiental e
usurpacdo do patrimonio da Unido, com pena de detencdo além de multa respectiva.

A Lei n°8.176 de 1991 [1] expressamente define sobre a situagdo em seu artigo 2°:

"Artigo 2° Constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpacao, produzir bens ou explorar
matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacoes
impostas pelo titulo autorizativo. Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

81° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizagdo legal, adquirir, transportar, industrializar,
tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no
caput deste artigo."”

Jaale n°9.605/98 [2] que dispbe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas das condutas e
atividades lesivas ab meio ambiente:
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"Artigo 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente autorizacgao,
permissdo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida: Pena — detencdo, de seis mesesa um
ano, e multa."

Ou sgja, aexploracéo e o comércio irregular de minério atualmente implicam, por consequéncia,
violagdo a diferentes normas penais, visto que os bens juridicos tutel ados sfo diversos. A primeira vista,
as sancoes tidas isoladamente, timidamente reflete no campo dos direitos fundamentais do individuo a
ser submetido ao poder punitivo estatal em razéo das penas estabel ecidas.

Porém, geralmente aimputacg&o criminal por extracdo e comercializacdo ilegal de minérios —

em regra, no Brasil, amaioria dos casos em relagdo ao ouro ou diamantes, acompanha-se do crime de
lavagem de dinheiro, e a depender do caso, organizacdo criminosa; em virtude dalogistica e das
particularidades que a prépria atividade (legal ou ndo) impde.

E esses ddlitos, diferentemente dos demais pertinentes a extracdo e comercializacéo ilegal de mineracéo,
possuem pena de reclusdo consideravel mente elevadas que refletem diretamente em diversos institutos
juridicos, tais como da prescricao; aplicacdo de medidas diversas da prisdo, e embasamento paraa
propria prisdo cautelar.

Em raz&o da dimensdo desses crimes associados, 0 pais experimentou nos Ultimos anos uma crescente
em relacéo as operacoes policiais voltadas ao combate a exploracéo e comercializacéo ilegal de
minérios. Diversos s8o os casos divulgados pela midia nacional no que tange a deflagracéo pela Policia
Federal de buscas e apreensoes; sequestro de bens e prisdes de empresarios do ramo em diferentes
estados do Pais, ndo mais voltados apenas ao fechamento dos garimpos, mas, a estrutura integral do
mercado minerario.

Ocorre, todavia, que a caracterizacdo dessa exploracdo como ilegal — seja do ouro ou do diamante, e até
mesmo de areia e outros minérios — enguadrando-se as condutas nos tipos penais previstos, bem como,
ainterrupcéo dessas atividades, com o fechamento dos garimpos ou suspensao das licengas concedidas,
no bojo de umainvestigacéo preliminar, por exemplo, percorre um caminho paralelo com a auséncia de
uma regulamentacdo atualizada e a precariedade nas estruturas de fiscalizag&o e controle, que ainda
operam primitivamente.

Ainda, em confronto com a essencialidade da propria operacdo mineraria, pois, a atuagdo das grandes,
médias e pequenas mineradoras é fundamental ao proprio desenvolvimento do pais, tendo em vistaque a
extracdo e comercializacdo de minérios para além de serem matérias-primas, equilibram os indices de
crescimento nacional e propiciam transagdes que geram investimentos internos e internacionais.

Nessa perspectiva, aingeréncia do direito penal empresarial e consequente poder punitivo estatal no
ambito dessas atividades e negociacdes, demanda a implementacdo de uma assessoria juridicaafim de
solucionar problemas de modo preventivo e resolutivo, na medida em que diante da aplicagdo das
estratégias corretas, regulamenta e controla os procedimentos negociais, reduzindo 0s possiveis riscos de
responsabilidade na seara penal. Além de, evidentemente, criar mecaniSmos para gerenciamento de
pOossiveis crises.
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