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Alexandre Sion: Decretos eretrocesso no M ar co do Saneamento

O saneamento basico no Brasil se apresenta como uma questéo de vital importancia e possui indiscutivel
relevancia para o progresso sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Compreendendo
0 abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento de esgoto, a gestéo de residuos solidos e a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, 0 saneamento basico exerce influéncia direta na salide
publica e no bem-estar dos cidaddos. Ao longo da histéria, o pais depara-se com desafios consideraveis
no processo de universalizagdo do acesso a esses servicos, sendo permeado por desigual dades regionais
e socioecondmicas que demandam uma atuacdo criteriosa e comprometida por parte do poder publico e
dos agentes envolvidos no setor.

O Novo Marco do Saneamento Basico, consubstanciado naLel Federal n° 14.026/2020 [1]

, funcionou como um farol, iluminando o caminho para uma mudanca significativa no setor de
saneamento do pais, ao instituir um novo arcabouco de diretrizes e normas que objetivam aprimorar a
gualidade dos servicos prestados a populacéo. A novel legislacdo elencou como prioridades a
universalizacdo do acesso ao saneamento bésico, a garantia de fornecimento de &gua potével e coletae
tratamento de esgoto, bem como a promocao do investimento em infraestrutura e a sustentabilidade
ambiental. O marco legal atuou também como um catalisador, estimulando a concorréncia e atraindo
investimentos privados por meio de parcerias publico-privadas (PPPs), visando a modernizacdo e
expansao da rede de saneamento basico do pais.

Nesse cenario, aaprovacdo daLel Federal n° 14.026/2020 mostrou-se imprescindivel para a construcéo
de um ambiente fértil a melhoria do saneamento basico no pais, sedimentando diretrizes limpidas e
mecanismos de financiamento e regulacdo que impulsionam a expansao e o aperfeicoamento dos
servigos prestados. A nova legislacéo amejou, ainda, reduzir as disparidades regionais e assegurar que
todas as comunidades, independentemente de sua localizacdo e condicdo socioecondmica, possam colher
os frutos do saneamento basico. Assim, ao fomentar a universalizagdo desses servicos e incentivar
investimentos e inovagdes no setor, alel desempenha um papel primordia na promogdo dajustica social,
desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida de milhdes de brasileiros e brasileiras.

Dentre os propositos basilares da lei, figuravam a universalizacdo dos servigos de saneamento bésico; a
regionalizagéo da oferta dos servicos de saneamento béasico e as modalidades de contratagéo das
prestadoras de servicos.

Inicialmente e, acreditamos, como pedra fundamental, temos a universalizagéo do servico de saneamento
até 2033, com a constitui¢do de contratos que assegurem o atendimento de 99% da populagdo com agua
potével e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos. A meta de universalizacdo até 2033
abarca, inclusive, municipios que ja cel ebraram contratos de programa, sem delimitacéo de objetivos
concretos e que agora deverdo firma-los, tendo em conta néo apenas a prestacéo dos servicos
supramencionados, como também sua prestacéo de qualidade e de maneira continua.
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A proposta de regionalizagdo dos servicos de saneamento bésico, encartada nalei, € como uma semente
gue se pretende semear em solo fértil, afim de que a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico sejarealizada de maneiramais eficiente e equitativa. A regionalizac8o visa a criagdo de areas de
atuacdo conjunta, englobando diversos municipios, funcionando como um instrumento para que

muni cipios menos estruturados se beneficiem da atuacéo conjunta com outros mais bem aparel hados,
garantindo uma distribui¢&o mais homogénea dos recursos e a viabilizacdo de atendimento as
localidades mais carentes. Essa abordagem permite que a expertise, ainfraestrutura e 0s recursos sgjam
compartilhados entre os municipios, de modo que o servico prestado se torne mais eficaz e, assim,
alcance a melhoria das condigdes de vida da populagéo como um todo.

Ainda, em seu carater transformador, alei modelou a forma de contratagdo dos servicos de saneamento
basico no Brasil. Antes dessa legislacdo, os contratos de programa eram a ténica, permitindo que
empresas publicas assumissem o0s servicos sem a necessidade de licitaggo. Contudo, a mudanca
promovida pelareferidalel fez soar um acorde disruptivo, ao proibir novos contratos de programa e
estabel ecer a concessdo como a modalidade de contratagdo dos servicos publicos de saneamento bésico.
Com isso, busca-se atrair um conjunto mais amplo e diversificado de atores para a execucéo dos
servicos, gerando maior competicao, eficiéncia e inovacéo no setor.

Nesse compasso, alLei Federal n° 14.026/2020, ao vedar a continuidade dos contratos de programa e
garantir amodalidade de concessdo dos servicos publicos de saneamento béasico, instiga a adocéo de
arranjos mais democraticos e competitivos, possibilitando a ampliacéo das solucfes e a busca por
melhores préaticas na area.

alter'

H

Campanato/ABr

E precisamente nesses pontos que diversas polémicas e inquietagbes vém sendo levantadas apos a edicio
de dois decretos presidenciais na tarde do dia 5/4/2023 — Decretos Federais 11.466 [2] e 11.467/2023
[3].
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O panorama do setor de saneamento basico, que experimentava um vigoroso avanco com o auxilio do
Marco do Saneamento, encontra-se agora diante de um nebul 0so horizonte com a promulgagdo dos
decretos, especialmente rel acionados a dois pontos:. (1) a possibilidade de companhias estaduais
fornecerem servicos em regides metropolitanas, conglomerados urbanos e microrregifes sem a
obrigatoriedade de processo licitatorio e (2) a autorizacdo concedida para a regularizagdo de contratos de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

A Lei Federa 14.026/2020 delineou o ano de 2033 como 0 marco temporal para a universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto. Para tanto, as entidades detentoras dos contratos vigentes de prestacéo de
servicos deveriam, até 31 de dezembro de 2021, segundo o Decreto Federal regulamentador n°
10.710/2021, evidenciar sua solidez econémico-financeira para efetuar os investimentos necessarios.
Nos casos de ndo demonstracdo, por parte das companhias, seria mandatéria a realizac8o de processos
licitatérios ou celebracéo de PPPs com o intuito de assegurar a oferta do servico, sob pena de vedagdo do
acesso aos recursos publicos federais.

Todavia, diversas companhias estqduais de &gua e esgoto deixaram de entregar sequer a documentacéo
requerida a AgénciaNacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), encontrando-se em situagéo
irregular e com o risco de serem substituidas por outros operadores mediante licitagao.

Os recentes decretos, porém, lancam uma tdbua de salvacdo as companhias, concedendo-1hes nova
oportunidade de comprovar sua capacidade pararealizar os investimentos. Assim, 0 prazo para
demonstragdo da capacidade econdmico-financeira, que antes era 31/12/2021, passa a ser 31/12/2023 [4]
, tendo as agéncias reguladoras a competéncia para aprovar arevisao dos dados da capacidade financeira
das companhias até margo de 2024 [5]. Diante dessa situagao, € inevitavel expressar preocupagdo com a
postura adotada pel 0os 6rgaos responsaveis.

A prorrogacédo dos prazos, em vez de garantir que as companhias cumpram suas obrigacoes, pode
representar um incentivo ainércia e a postergacao das agdes necessarias. Ora, se no passado essas
exigéncias ndo foram cumpridas, pairano ar aincerteza de que, desta vez, os requisitos serdo atendidos.
A flexibilizacdo dos prazos e a possivel falta de rigor no acompanhamento das obrigacdes podem levar a
uma prestacdo de servicos de baixa qualidade, prejudicando a popul agcéo e desconsiderando os principios
da eficiéncia e da transparéncia.

Ademais, alegislacdo previa a constitui¢&o de blocos regionais sob concessdo até 31 de marco de 2023,
demandando esforcos conjuntos dos entes federativos. Esse prazo foi ultrapassado por inimeros
municipios do pais e, por consequéncia, tais municipios tornaram-se impedidos de receber recursos
federais na esfera do saneamento, por serem considerados precarios e irregulares, nos termos do artigo
11-B, 88°daLei Federa n°14.026/2020.

Os decretos atuais esticam esse prazo até 31 de dezembro de 2025, provocando um retardamento na
regionalizacéo do saneamento. Com um horizonte temporal mais exiguo para acancar a universalizacéo
dos servicos até 2033, as dificuldades se avolumam. Ha um receio no setor de que esse cenério possa
pavimentar o caminho para uma futura revisao das proprias metas, colocando em xeque 0s avangos
conquistados pelo Marco do Saneamento e comprometendo a qualidade de vida da populagéo brasileira.
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Nessa toada, os decretos recentemente promulgados instauram um clima de apreensao acerca dos
impactos deletérios no setor de saneamento basico, que desfrutava de progressos significativos sob a
égide do Novo Marco. Uma das inovagdes basilares desse marco legal foi a vedacdo de novos contratos
de programa, celebrados diretamente entre municipios e companhias estaduai s de saneamento, elidindo a
necessidade de licitagdo. Desde 2020, os contratos de concessdo passaram a demandar concorréncia em
pé de igual dade com o setor privado.

Todavia, algumas capitais operavam os servicos de saneamento em condicdes precarias e sem respaldo
contratual. Nesses mesmos moldes, foi possivel observar situacBes em gue os Estados mantiveram a
atuacdo de companhias estaduais sob a l6gica de que as microrregides teriam a possibilidade de delegar
aprestacéo dos servicos ao ente estadual, que, por sua vez, permaneceria contratado sem a necessidade
de submeter-se a um processo seletivo concorrencial para a defini¢cdo do melhor prestador.

Uma das modificagbes mais polémicas nos decretos recentes € justamente a possibilidade de prestacéo
de servicgos pela empresa estadual em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides,
sem o devido processo licitatorio. Essa ateragdo pode solapar a concorréncia justa com a esfera privada,
repercutindo negativamente no setor de saneamento béasico e comprometendo os avangos angariados
pelo Marco do Saneamento.

Nos dois primeiros anos de vigéncia do novo marco regulatério, ainiciativa privadaliderou os
investimentos no setor, sendo responsavel por grande parte dos cerca de R$ 90 bilhdes em investimentos
e outorgas assegurados por concessdes em aproximadamente 200 municipios.

Contudo, a perspectiva de regularizacdo dos contratos tidos como inadequados pel as companhias
estaduai s suscita apreensdes relativas a inseguranca juridica e ao eventual afastamento de investidores,
configurando como um grande retrocesso para o setor sanitario que por muito tempo ndo havia recebido
a atencédo necesséaria. Modificagdes no marco regulatorio num intervalo temporal exiguo e alteracdes que
possam diminuir a competitividade ou suscitar dividas no ambito regulatério sdo capazes de
comprometer o interesse dos investidores no setor.

Nesse cenario, é imperativo perscrutar os efeitos desses decretos e assegurar que alegislacéo persistana
promocado da melhoria dos servicos de saneamento basico, na universalizacdo do acesso e na
concorréncia salutar entre as empresas publicas e privadas, visando galgar um futuro mais sustentavel e
salubre paratodos os brasileiros e brasileiras.
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