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Calculadora de multa de PAR: louvavel contribuicdo da CGU

Primando pelos principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e, sobretudo,

pelo principio daindividualizacgo da pena, a CGU (Controladoria-Geral da Uni&o) criou ferramenta para

o calculo damulta previstano artigo 6°, inciso |, daLei n® 12.846/ 2013, referente a responsabilizacéo

administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a Administragcdo publica, nacional
Anticorrupgao.

Guilherme Carvalho
PIORSS0n E advogach Dentre os atos lesivos & Administracio, o legislador dedicou atencéio

especia as licitagdes e aos contratos, tipificando (artigo 5°, inciso V) as seguintes condutas: a)

frustrar ou fraudar, mediante gjuste, combinac&o ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatério publico; b) impedir, perturbar ou fraudar arealizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico; c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente; e €)
criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar
contrato administrativo.

Sucede que aindividualizacdo da pena pela sua dosimetria ndo é tarefa simples para o operador do
Direito. Exige ndo sb conhecimento técnico e juridico, mas também sensibilidade as circunstancias do
caso concreto. E, sem duvidas, tarefa complexa

Detal sorte, a calculadora de Multa de Procedimento Administrativo de Responsabilizacéo

(PAR) se apresenta como instrumento de muita utilidade para a pratica do Direito Administrativo
Sancionador, inclusive parafins de maior controlabilidade, considerando que nelaforam inseridos os
seguintes critérios: parametros do Decreto n°® 11.129/2022, referente a regulamentacéo da L el
Anticorrupcao; agravantes e atenuantes previstos, respectivamente, nos artigos 22 e 23 dalei; limites
minimo e maximo da multa; e julgamento conforme Portaria n® 19/2002, referente ao procedimento de
julgamento antecipado de PAR.
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No nosso sentir, a aplicagéo de multaem PAR — sem a utilizagdo da multicitada cal culadora—
sinalizararelevante indicio de que o ato sancionador carece de motivacao, leia-se também
fundamentacdo, razéo pela qual anulével.

Por oportuno, frise-se que o0 simples preenchimento dos parametros da cal culadora néo devera ser
suficiente para que o ato sancionador (no caso, amulta) seja considerado fundamentado. E dizer, se o
campo da vantagem indevida auferida for preenchida com o valor de R$ 1 milh&o, tal valor deve objeto
de motivacao explicita, cuja conclusdo pressupde rigorosa observancia aos postulados do contraditério e
daampla defesa.

Nessa senda, a CGU editou, ainda, manual intitulado " Sugest&o de escalonamento das circunstancias
agravantes e atenunantes’ com orientacoes para a devida utilizac8o da calculadora de multade PAR.

Por exemplo, no que se refere ao critério "interrupgdo no fornecimento de servico publico ou na entrega
de bens ou servicos essenciais a prestagéo de servicos publicos’, assim se escalonou: i) se ndo

houver interrupcéo no fornecimento do servico publico, o percentual devera ser zero; ii) se houver
interrupcdo no fornecimento de servico publico por periodo de até 1 (uma) semana ou com impacto na
circunscricéo de vilaou povoado, devera ser de 1% (um por cento); iii) se houver interrup¢éo no
fornecimento de servico publico por periodo de até duas semanas ou com impacto em toda circunscricéo
de cidade com até quinhentos mil habitantes, devera ser de 2% (dois por cento); iv) se houver
Interrupcéo no fornecimento de servico publico por periodo de até trés semanas ou com impacto em toda
circunscricao de cidade com mais de quinhentos mil habitantes ou Estado, devera ser de 3%; e V)

se houver interrupcdo no fornecimento de servico publico por periodo superior a quatro semanas ou

com impacto na circunscric¢aéo de dois ou mais Estados ou cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser de 4%.

Percebe-se, pois, que a discricionariedade por parte da Administracéo na dosimetria da multaem PAR
devera se tornar mais transparente, e consequentemente mais suscetivel de controlabilidade, inclusive na
seara jurisdicional sob o prismadalegalidade, o que contribuira para a busca da tédo almejada seguranca
juridicainerente ao Estado democrético de Direito.

E louvével, portanto, a criacio da CGU. Logo, espera-se que a cal culadora de multa de PAR sgja
amplamente difundida e aplicada pela Administracéo, o que ndo vem ocorrendo, no entanto, com sua
irmamais velha: a calculadora de penalidade administrativa contra servidores publicos.
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