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Lucas Lima: Parecer consultivo de mudancas climaticas

Pode a Corte Internacional de Justica (ClJ) pronunciar-se significativamente sobre as obrigages dos
estados em relac8o as mudancas climéticas?

Divulgacéo

@) territéri de Vanuatu fi'cd na Oceania
Reproducéo

Essa é a aposta dos 105 Estados copatrocinadores (numainiciativa liderada pela Republica de Vanuatu)
de um pedido de opini&o consultiva aprovado por consenso no dia 29 de margo de 2023 na Assembleia
Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU).

Este artigo visaa analisar o pedido de opinido feito pela Assembleia Geral, destacando aformulagdo das
guestdes e a estratégia empregada pel os estados para obter uma pronuncia autoritativa do principal 6érgéo
judiciario da ONU. Brasil ndo foi um dos copatrocinadores originais mas outros Estados | atino-
americanos foram como Chile, Colémbia, Costa Rica e outros.

Apbs uma série de modificacdes e negociagdes internas entre os co-patrocinadores num longo periodo
de cunhagem dos termos das perguntas — gue efetivamente ambicionam direcionar uma resposta efetiva
da Corte e evitar uma resposta ampla que pudesse ser redimensionada— a Resolucéo A/77/L.58
formulou as seguintes questdes a Cl J:

a) Quais sdo as obrigagdes dos Estados sob o direito internacional para garantir a protecao do sistema
climético ("climate system™) e de outras partes do meio ambiente contra as emissdes antropogénicas de
gases de efeito estufa (GEE) para os Estados e para as geragoes presentes e futuras?

b) Quais sdo as consequéncias juridicas dessas obrigacOes para os Estados que, por suas acoes e
omissdes, tenham causado danos significativos ao sistema climético e a outras partes do meio ambiente,
em relagéo a

1) Estados, incluindo, em particular, pequenos Estados insulares em desenvolvimento, que devido as
suas circunstancias geograficas e nivel de desenvolvimento, sdo prejudicados ou especialmente afetados
ou sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga climatica?

2) Povos e individuos das geracdes presentes e futuras af etados pelos efeitos adversos das mudancgas
climaticas? [1]
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N&o seria exagerado afirmar que cada termo e construcéo frasal do pedido de opini&o foi
cuidadosamente escolhido e que possui uma especifica finalidade. Antes de analisar os pedidosem si
(B), e brevemente especular sobre o eventual significado da prontncia da Corte (C) é necessario frisar
alguns elementos contextuais que podem lancar luz as normas internacionais envolvidas no processo de
pronuncia da Corte (A).

Quais normas podem estar envolvidas no pedido de opinido?

Se amaioria das obrigacfes internacionais positivadas diretamente enderecando mudangas climéticas
impondo condutas a Estados encontram-se na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), o Protocolo de Kyoto, no Acordo de Paris de 2015 e nos compromissos
posteriormente assumidos também nas declaragbes das contribui¢cdes naciona mente determinadas
(NDCs), existe um conjunto de outras hormas internacionais que podem se provar particularmente
relevantes para responder ao questionamento da Corte.

Diferentemente da Opini&o Consultiva de 1996 sobre a L egalidade de Ameaca ou Uso de Armas
Nucleares em que umalacuna juridica existia e uma celeuma em relacdo ao contetido do direito dividia
os Estados, aformulagdo da primeira parte da pergunta no Pedido de Opini&o sobre Mudancas
Climéticas é razoavel mente mais amplo. N&o por acaso a maioria dessas normas foram referenciadas nos
paragraf os introdutorios da propria opinido: os principais tratados multilaterais ambientais foram
mencionados (Convencéo da Biodiversidade, Desertificacéo, Protecéo da Camada de Ozonio, entre
outros), bem como as principais convencdes envolvendo direitos humanos.

A insercdo das obrigacfes de direitos humanos parece constituir uma novidade na medida que a prética
recente dos 6rgéos internacionais (principalmente a Assembleia Geral e 0 Conselho de Direitos Humanos
) tem conectado os impactos da degradacéo climatica e ambiental ao gozo de direitos humanos. O
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente saudavel desempenha um papel particularmente
importante naresolucéo e no debate na medida em que grande parte do seu contetido ainda esta por ser
definido pela prética internacional .

O pedido de opini&o parece sugerir que, ao responder a"(a) quais sdo as obrigacdes dos estados sob 0
direito internacional para..." umaleitura holistica desses instrumentos possa of erecer esclarecimentos
sobre o atual cenario de obrigagdes que Estados possuem tanto em relacdo a outros Estados como
também em relacdo a seus individuos (perguntab, 2). Mais do que isso, uma parte do pedido de opinido
enfatiza aimportancia de "principios relevantes e obrigacdes rel evantes do direito internacional
consuetudinario (...) para a conduta dos Estados ao longo do tempo em relacéo a atividades que
contribuem para a mudanca climética e seus efeitos adversos'. Nesse ponto, a maneira como a Corte
identificar as obrigaces costumeiras do direito internacional presentes na Declaragdo de Estocolmo e na
Declaracdo do Rio e sua aplicacdo no contexto de mudanca climética pode constituir efetivamente
inovacdo na matéria, em especial se conectada com os deveres de diligéncia devida ja estabelecidos em
suajurisprudéncia (e.g. casos Pulp Mills e Costa Rica v Nicaragua/Nicaragua v Costa Rica).
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Ao se considerar as obrigagdes de diligéncia e algumas obrigacdes de conduta presentes no Acordo de
Paris, como o dever de ndo-regressao, por exemplo, a Corte poderia chegar ao detalhamento de
obrigacOes presentes em diferentes tratados internacionais, conectando regimes juridicos hoje em
isolamento exceto por principios gerais.

De uma certaforma, alégicainterpretativa que parece guiar os solicitantes da opinido € que a
emergéncia climética declarada cientificamente pelos Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas
e reconhecido na Resolucéo da Assembleia Geral "Protegdo do climaglobal para as geragdes presentes e
futuras da humanidade" (A/RES/77/165) de 14 de dezembro de 2022 poderia gerar uma nova
interpretacdo dos instrumentos juridicos ja existentes no cendrio internacional. Uma interpretacéo do
género ndo ocorrera sem alguma divisao dos estados (e provavel mente Organizacfes | nternacionais)
durante as fases escrita e oral que possivelmente se seguirdo apds o recebimento do pedido de Opinido
pela Corte.

O que os estados desgjam juridicamente esclar ecer ?

Se a primeira parte da pergunta parece exigir como resposta uma lista de obrigacdes e sua aplicabilidade
num contexto de mudangas climaéticas, em especial as obrigacdes de carater costumeiro, a segunda parte
da pergunta entra num ponto em que parece existir efetiva controvérsia entre diferentes stakeholders da
comunidade internacional. |sto porque ela é voltada as consequéncias juridicas, por agdo ou omissao, de
estados que tenham causado dano significativo ao "sistema climético e outras partes do meio ambiente”.
Ou sgja, fala-se de responsabilizacdo internacional .

Nesse ponto, as idealizadoras da pergunta foram particularmente felizes para ndo incluir unicamente o
regime de alteragOes das caracteristicas da totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas
interacdes (artigo 13, UNFCCC), mas também seus impactos em outros regimes ambientais
anteriormente reconhecidos internacionalmente. Desse modo, caso a ClJ responda a essa pergunta,
podera se manifestar sobre um regime de responsabilidade internacional tanto difuso ("sistema
climético") quanto concentrado ("biodiversidade”, por exemplo). Ou sgja, a depender do contelido da
opini&o da Corte, ndo serd apenas uma opinido sobre o direito internacional das mudancas climéticas,
mas uma opinido consultiva sobre o direito internacional ambiental como um todo.

A pergunta ndo é desprovida de problemas para a defini¢éo da Corte como, por exemplo, 0 que seriaum
"dano significativo" ao sistema climético. Esses problemas porém podem constituir uma oportunidade
para a ClJ, sem avancar demais no campo dalegislagdo judicial, clarificar conceitos ja utilizados no
campo da responsabilidade internacional anteriormente desenvolvidos pelos Estados, como por exemplo
no ambito da Comisséo de Direito Internacional.
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Além do potencia de esclarecer as consequéncias de eventuais violagdes de Estados por acdo ouomissdo
de obrigagfes internacionais relativas a protecéo do sistema climaético e outras partes do meioambiente a
geracOes presentes e futuras, a subramificacdo da questéo (b) € particularmente rel evante namedida em
gue identifica dois grupos especiais para os quais os formul adores da pergunta parecemidentificar
consequéncias especiais. Em primeiro lugar, os Estados insulares. Mas ndo apenas. A 16gicaparece ser
de que Estados insulares "devido as suas circunstancias geogréaficas' e "nivel dedesenvolvimento”,
acabam por ser "prejudicados ou especial mente afetados ou sdo particularmente vulneraveis aos efeitos
adver sos da mudanca climatica”.

Ao tecer consequéncias a essa categoria de estados, a Corte poderé contribuir efetivamente a nocdo de
justica climética e, utilizando-se do principio costumeiro de responsabilidades comuns mas diferenciadas
refletido no Principio 7 da Declaracéo do Rio, identificar como o conteido desse principio impde ou ndo
responsabilidades especiais dos estados desenvolvidos para os estados em desenvol vimento.

A segunda subramificacdo da quest&o (b) diz respeito as consequéncias juridicas para povos e individuos
(de geracdes presentes e de geracdes futuras). Também agui os formuladores do pedido de opini&o
pareceram particularmente bem sucedidos em pedir esclarecimentos das consequéncias numa dimensdo
individual e coletiva, para além da dimensdo interestatal. Com pergunta, a Corte podera ndo apenas
concentrar-se nas obrigacdes reciprocas dos Estados entre si, mas nas obrigacdes que Estados possuem
com individuos e grupos de individuos no interior de suajurisdi¢éo e, dada a propria natureza da questéo
climatica, também extraterritoriais.

Pode a ClJ pronunciar -se significativamente?

Existem duvidas sobre a Corte Internacional de Justica, tradiciona mente percebida como um tribunal
internacional estadocéntrico e, em muitos casos, de proficua contencdo judicial, pronunciar-se
significativamente sobre 0s questionamentos a ela colocados. Embora pouco fundada, existe a
possibilidade que a Corte altere o contetido da quest&o (como ja fez no passado, por exemplo na Opinido
sobre Kosovo) ou delimite o escopo da pergunta apenas a identificacdo das regras existentes, sem
avancar qualquer interpretacéo nova sobre responsabilizacéo, deveres dos Estados em desenvolvidos em
relacdo aos estados em desenvolvimento sobre cooperacao e tecnol ogia para adaptacéo e mitigacéo das
mudancas climaticas.

Certamente a Corte esta ciente de que sua pronuncia nesse momento, apesar de ndo obrigatoria, sera
dotada de grande autoridade e utilizada em casos contenciosos futuros em diversas instancias. Isto
porgue opinides consultivas sdo autoritativas pelo contetido do direito que identificam, ndo pelo
receptaculo jurisdicional que as involucram. Seja como for, se 0s dois polos possiveis da Corte se mover
€ 0 ativismo judicial — em que avanca interpretaces sobre as regras existentes de maneiraa
transformar os regimes climaticos em instrumentos vivos de protecdo e litigancia— e a autocontencdo
judicial — em que meramente identifica obrigactes — ha muitos fatores que iréo influenciar a posicéo
da Corte.

Uma pronuncia significativa dependerd significativamente da manifestacdo dos Estados e eventualmente
de organizactes internacionais (em recente procedimento envolvendo Israel, a Corte permitiu a
participacio da Liga dos Estados Arabes e a Organizag&o da Cooperagdo |lamica a participar). Se 103
Estados dispuseram-se a participar do pedido de opini&o consultiva, e dada a generalidade das perguntas
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feitas, € possivel esperar uma alta participacdo. Essa participacdo podera variar entre questbes
procedimentais e materiais.

Nas questdes procedimentais, pode-se esperar manifestagbes envolvendo a formulagdo da pergunta, a
discricionariedade da Corte em responder a opinido ou ainda a competéncia da Corte para se manifestar
sobre temas em constante negociacdo pel os Estados. Desnecessario afirmar, ha Estados que ndo desgjam
uma pronunciatroppo elaborada da ClJ e amelhor maneira de evita-la e fazer com que jamais exista. A
Corte teria poder para declinar aresposta a pergunta— mas nunca o fez. Em verdade, em suarecente
jurisprudéncia, € possivel notar uma leve expansdo na propria percepcao da funcéo consultiva da Corte.
Sobre esses pontos procedimentais, talvez pese o fato de que aresolucao foi adotada por consenso e
patrocinada por um alto nimero de Estados de diferentes grupos do sistema ONU pese para sua
superacao.

Nas questdes materiais, também € possivel esperar um alto nimero de variacfes de teses juridicas
formul adas pel os estados. Pode também existir alguma diviséo entre estados desenvolvidos e em
desenvolvimento assumindo interpretagcoes diversas em relagcdo aos deveres de reparacéo e
eventualmente, reproduzindo as |6gicas que divisdo assistidas nas conferéncias das partes dos acordos
climéticos. Como de costume, a Corte sopesara a forca desses argumentos e sua contundéncia. Ao
Brasil, mais uma vez apresentar-se a ocasido de participar ativamente numa opini&o consultiva,
aumentando seu perfil de rulemaker através de procedimentos judiciais.

Corre contra a causa o fato de gue os tempos ndo séo abundantes. Na Ultima opinido consultiva emitida
pela Corte envolvendo uma grande questdo como a autodeterminagdo dos povos sobre as Consequéncias

Juridicas da Separacdo do Arquipélago de Chagos, a Assembleia Geral adotou a resolucéo em junho de
2017 e em 1 marco de 2018 Estados tiveram de apresentar suas alegacOes escritas (apds extensdo do
prazo) em marco de 2018 e comentérios as outras alegacdes em maio de 2018. Audiéncias ocorreram em
setembro de 2018 e a Corte emitiu sua opinido em 25 de fevereiro de 2019.

A Corte e seu secretariado terdo certamente um desafio para gerenciar essa participagao e a eventual
participacdo indireta da sociedade civil na opinido consultiva. Assim como Estados teréo o desafio de
coordenar seus posicionamentos de politica externajuridicatanto em relagdo as outras duas opini6es
consultivas em curso (perante o Tribunal Internacional do Direito do Mar e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos).

Responsabilidades comuns mas diferenciadas, equidade intergeracional, direito humano ao meio
ambiente saudavel. NocOes avancadas de direito internacional ambiental que se desenvolveram
rapidamente nos ultimos 30 anos ho interior da ciéncia juridicainternacional estéo diante de um dos
maiores e mais emblematicos casos perante a Corte da Haia. Independente de qual for o resultado desse
processo — do ativismo judicial a autocontencdo — devido a emergéncia climaticanaqual sevive ele
parece ter ja se inscrito nos anais da histéria do direito internacional. A depender do quéo significativae
autoritativa for a pronincia da Corte também aumenta-se a sua percepcao enquanto ator no combate aos
desafios impostos pelas mudancas climaticas a comunidade internacional como um todo.
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[1] No texto original da Resoluc&o: a) What are the obligations of States under international law to
ensure the protection of the climate system and other parts of the environment from anthropogenic
emissions of greenhouse gasses (GHG) for States and for present and future generations?

(b) What are the legal consequences under these obligations for States where they, by their acts and
omissions, have caused significant harm to the climate system and other parts of the environment, with
respect to:

1) Sates, including, in particular, small island devel oping Sates, which due to their geographical
circumstances and level of development, are injured or specially affected by or are particularly
vulnerable to the adver se effects of climate change?

2) Peoples and individuals of the present and future generations affected by the adver se effects of
climate change?
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