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Rodrigo Spessatto: Desenvolvimento dos povosindigenas

A populacdo indigena ha muito tempo sofre com a opressao praticada por categorias notadamente
econémicas, que usam da violéncia para subjuga-los afim de explorar as riquezas de suasterras. Detais
condutas surgem reflexos ndo apenas sociais, mas também individuais nos comportamentos dos indios
gue, em especia naregido da Amazobnia, procuram cada vez mais seisolar objetivando ndo mais manter
contato com a populacéo "civilizada'.

Maério VilelalFunai
.: “. \ A

Este artigo tem por escopo demonstrar que, conquanto haja uma maior concentragdo do povo indigena
naregido amazonica, ha uma gradativa tendéncia das suas etnias ao isolamento, decorrente dos traumas
histéricos sofridos pelos seus antepassados, sem olvidar da hodierna violéncia perpetrada por
fazendeiros, grileiros, garimpeiros, etc.

O comportamento voltado ao isolamento social dos indigenas da Amazonia, inevitavelmente resultara
em menor desenvolvimento social e cognitivo, se comparado com a popul acéo indigena situada no sul

do Brasil, mormente as localizadas na regido oeste de Santa Catarina. A longo prazo, os diferentes graus
de desenvolvimento cognitivo das etnias indigenas, trardo como consequéncia uma insuficiéncia
normativa no gue concerne atutela dos direitos dos indios que, acrescida a omissdo estatal com relacéo a
demarcagéo de suas terras, redundar&o no denominado “ Estado de Coisas Inconstitucional” natutela dos
correlatos direitos

fundamentais.

Dasetniasindigenas brasileiras

A populacdo indigena € caracterizada por tragos regionais que diferenciam as variadas etnias, sobretudo,
os povos localizados na regido da Amazonia se cotejados com os indios do sul do Brasil. Destacam-se 0s
situados na regido oeste de Santa Catarina, com etnia Kaingang e pertencentes a Reserva Indigena
Xapeco, pelo ato grau de desenvolvimento social, organizacdo, urbanizacdo, politizacdo e demais
caracteres que os diferenciam dos seus pares localizados na regido amazonica.

Sabe-se que as popul agdes se organizam e desenvolvem de maneira diversa, umavez que influenciadas
por fatores geogréficos, climatol dgicos, logisticos, relacionados a colonizagdo, dentre outros, de modo
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gue ndo seria diferente com relacdo aos povos indigenas.

No Brasil, espalhadas em todo o territorio, existem aproximadamente 256 etnias, distribuidas em vérias
Terras Indigenas, concentrando-se naregido sul as seguintes. Charrua (RS), Guarani (RS/SC/PR),
Kaingang (RS/SC/PR), Xeta (PR) e Xokleng (SC).

N&o ha como deixar de mencionar a enorme diferenca numérica de povos indigenas situados no norte do
pais, principa mente os localizados na regido amazonica e que, atualmente, sdo 63 (sessenta e trés)
etnias, quando comparados com a populagéo existente no sul do Brasil.

No que concerne especificamente a regido oeste de Santa Catarina, prevalece a etnia Kaingang, que
habita a Terra Indigena Xapecd, entre os municipios de |puacu, Bom Jesus e Entre Rios, recebendo o
titulo de maior reservaindigena do sul do Brasil (15.632 hectares),

com 16 (dezesseis) adeias, distribuidas entre um pequeno grupo de guaranis, uma familia de Xocleng e
uma familia de gurani xeta (PORTAL DE TURISMO DE IPUACU, 2022)

Dainfluéncia da expansao urbana na cultura indigena

A expansdo urbana ocorrida no sul do Brasil, precipuamente em meados do século 20, propiciou uma
maior integracdo com a popul acédo indigena, ndo apenas para aprofundar pesquisas empiricas, mas
principa mente para inseri-los na sociedade dita como moderna e

civilizada. Referidaintegracéo resta mais do que evidente, quando se observa a Reserva Indigena
Xapeco e a socializacdo dos indios Kaingang nos municipios de Ipuacu, Bom Jesus e Entre Rios, bem
como em outras cidades da regido oeste catarinense.

A insercéo na comunidade urbana € tamanha, que muitos comportamentos foram adotados, inclusive,
objetivando a gestdo da propria adeia, a exemplo do que ocorreu nas "elei¢bes indigenas de 2022", que
fol amplamente noticiada pelaimprensa com o titulo "Em

Ipuacu, eleitores indigenas fazem filas para eleger o cacique, vice-cacique e capitao” (BASTOS, 2022).

Verifica-se, outrossim, a existéncia de intensos e constantes movimentos sociais comandados pelos
caciques da Reserva Indigena X apecd, mobilizando centenas de indios com o escopo de reivindicar
direitos sociais, como o ocorrido no ano de 2019, quando a rodovia SC-480 foi bloqueada, no municipio
de Ipuacu, afim de tutelar interesses relacionados a salde. (CANAL IDEAL, Indigenas bloqueiam SC-
480 em Ipuagu, 2019).

Resta indubitavel, portanto, que o povo indigena Kaingang ndo mais se encontraisolado e alheio as
informacdes que dizem respeito aos seus interesses, demonstrando-se uma etnia que conhece
profundamente o seu papel na sociedade e os direitos que tutelam a sua existéncia.

Cita-se, como exemplo, outro movimento indigena ocorrido em 2016, quando igualmente a SC-480 em
Ipuagu foi blogueada, agora parareivindicar direitos afetos ainfraestrutura da aldeia e a demarcacéo de
terras indigenas. (NDTV, indios fazem manifestacio em rodovia de | puagu, 2016).

O empreendedorismo também € destaque entre o povo Kaingang, umavez gque, no ano de 2019, o
municipio de I puagl sediou 0 "1° Encontro de Agricultores Indigenas daregido Sul do pais', que

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/04/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ocorreu na Reserva Indigena X apeco e que reforca a assertiva de sua total insercéo
na cultura e comportamento da sociedade organizada. (NDTV, Ipuagu sedia primeiro encontro de
agricultores indigenas do Sul do Brasil, 2019)

Do mesmo modo, demonstra-se frequente a participacdo politica de algumas liderancas indigenas da
Reserva Xapecd. Um famoso exemplo € do indio Orides Belino Correia, eleito vice-prefeito de |puacu e
que, desde o0 ano de 1977, também foi funcionério da Fundacio Naciona do indio (Funai). (TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL, 2003).

Por outro lado, em sentido diametralmente oposto a inserc¢éo e urbanizacdo, encontram-se as etnias
indigenas situadas naregido da Amazonia e que, em regra, vivem em total isolamento, mantendo os seus
costumes e as origens culturais, motivo pelo qual procuram evitar qualquer contato com a sociedade
civilizada. Além disso, considerando a dificuldade de acesso proporcionada pela floresta amazonica,
existem etnias que sequer foram descobertas e catal ogadas.

Dos diferentes graus de inteleccdo dos povos indigenas

A imensidao territorial do Brasil e suas peculiaridades regionais, resultaram em niveis diferenciados de
desenvolvimento e socializagdo dos inlmeros povos indigenas encontrados no pais, que ndo pode passar
despercebida e que demanda um estudo mais aprofundado relativo as

suas razdes, bem como concernente as consequéncias que poderdo surgir de tais caracteres.

Além da dificuldade de acesso proporcionada pela floresta amazoénica, também ha uma claraintencéo
dos indios da Amazénia no sentido de ndo manter contato com outros povos, 0 que ndo se visualiza na
conduta dos indigenas localizados na regido sul do pais, notadamente os pertencentes a Reserva X apeco,
em | puagu.

Essaintencdo voltada ao isolamento percebida na conduta dos indios da Amazbnia, € possivelmente
resultado da violéncia sofrida em tempos remotos, decorrente dos conflitos relacionados ainvaséo e
destruicdo de suafloresta, local onde naturalmente residem. Por exemplo, quando da extragdo durante o
ciclo da borracha, uma enorme quantidade de indios foi escravizada e morta, fato historico que
ocasionou feridas e traumas para algumas etnias.

Desse modo, as atrocidades sofridas pel os antepassados acarretaram aos povos indigenas lembrancas
dificeis de esquecer e que ainda estéo presentes em suas memdarias, 0 que justifica a vontade de
permanecer em continuo isolamento e, até mesmo, em constante movimento afim de ndo serem
encontrados. Impende relatar que algumas etnias sdo némades, construindo e desfazendo suas moradias
em poucas horas, a fim de permanecerem ocultas nas profundezas da floresta amazonica, em ininterrupta
fuga aos opressores que no passado tentaram destruir sua popul acéo.

Ademais, alguns povos indigenas da Amazonia ainda sofrem nos dias atuais, com constantes invasdes de
terras e violéncia perpetrada por grileiros, madeireiros, fazendeiros e garimpeiros que atuam
clandestinamente, sem olvidar que séo também "legalmente" ameagados por grandes projetos de
construcao de estradas e hidrel étricas, a pretexto de proporcionar desenvolvimento socia naregiéo.

N&o bastasse isso, ainda existem as ameagas decorrentes das doengas transmitidas pela populagéo
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intitulada de "civilizada", que podem dizimar completamente uma etnia indigena ante a sua baixa
resisténciaimunol6gica e que, por consequéncia, submetem o indio auma
condicéo de extrema vulnerabilidade sanitéaria.

As razdes esposadas s80, por s SO, suficientes para justificar o comportamento adotado por algumas
etnias indigenas da Amazonia, objetivando o total isolamento e alheamento no que concerne aos demais
povos, de modo que resta antropol ogi camente demonstrado o motivo pelo qual tais acfes sdo voltadas
precipuamente afim de preservar a espécie.

Valeressaltar que o comportamento inclusivo dos indios Kaingang da Reserva de X apeco, se comparado
com as etnias i soladas da regi&o amazonica, acarretara aguela populagdo um maior nivel de
desenvolvimento cognitivo, de modo que ndo havera mais qual quer

fundamento que justifique uma tutela diferenciada de seus interesses. Ao revés, os indios da Amazonia,
considerando atotal auséncia de inclusdo social, ainda demandardo uma maior protecdo ante a sua
permanente condi¢do de silvicolas.

Destarte, ndo ha divida que o desenvolvimento e inser¢éo comunitéria desuniforme das etnias
brasileiras, podera no decorrer do tempo acarretar situages de desigualdade socia e cognitiva, de modo
gue atutela de seus interesses devera permanecer diferenciada, a depender do grau de imputabilidade
observado em cada populacdo indigena.

Cabe asseverar que a demarcagdo das terras indigenas, com a consequente protecdo estatal de seus
marcos divisorios, poderia amenizar a postura amedrontada dos indios residentes na regido da Amazoénia
e, quica, resultar alongo prazo na espontanea manifestacéo de vontade

objetivando maior inser¢éo social.

No entanto, a omissdo do Poder Publico na execucdo de politicas publicas voltadas a delimitacéo do
territério indigena, aumenta ainda mais a tensdo social existente entre 0s respectivos povos e grupos
econdmicos com interesses, legitimos ou ndo, em suas terras. Surge entdo um circulo vicioso, que traz
como consequéncia cada vez mais medo e isolamento a popul acdo situada na Amazonia. Insta consignar,
outrossim, que ha uma continua disputa agraria em terras indigenas da regido amazonica que, prima
facie, ndo se demonstra téo frequente no sul do Brasil, de modo que é premente a atuagéo do Poder
Publico afim de amenizar os conflitos que se demonstram infindaveis, em prejuizo as etnias que, repisa-
se, encontram-se cada vez mais amedrontadas e

isoladas.

Nesse contexto, revela-se imperiosa uma andlise mais aprofundada das consequéncias do
desenvolvimento diversificado da populacéo indigena, que possui reflexos ndo apenas naincluséo socia
do indio na sociedade civilizada, mas principalmente em sua esfera cognitiva, a acarretar, parauma
parcela desse povo, em permanente situacao de inimputabilidade ou

incapacidade para se autodeterminar em suas relagcbes com os demais cidadaos.

Datutela dos direitos fundamentais rel ativos aos indios; Estado de coisas inconstitucional

A Constituic3o de 1988 possui um capitul o especifico intitulado "DOSINDIOS' para tratar dos seus
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interesses. Em nivel infraconstitucional, foi editadaalLei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
" dispde sobre o Estatuto do indio".

A fim de executar as correlatas politicas publicas, no ano de 1967 foi também criada a Funai (Fundagéo
Nacional do Indio), notoriamente conhecida como sendo o 6rgéo indigenista oficial do Brasil, sendo
responsavel por promover e proteger os direitos dos povos indigenas

no territorio nacional, em consonancia com o que preceitua a Constitui ¢éo.

Infere-se de uma meraleitura do regramento vigente, que ha uma clara preocupacao do Legislador em
preservar aintegridade e a cultura do indio, além de seu espaco territorial e suainclusdo na sociedade, de
forma progressiva e harmoniosa.

N&o obstante alouvavel disposicdo normativa, a desuniformidade no desenvolvimento dos povos
indigenas nas diversas regides do pais, em especial os residentes na Amazonia (em decorréncia do medo
ou dificuldades inerentes aimensidéo da floresta), redundara numa

constante violagdo ao Ordenamento Juridico, erigindo-se um permanente "Estado de Coisas
Inconstitucional” no que se refere atutelado indio.

A Suprema Corte brasileiraja reconheceu o0 "Estado de Coisas Inconstitucional”, como sendo a
existéncia de um quadro de violagcdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causado pela
inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em

modificar a conjuntura, de modo que apenas transformacdes estruturais da atuacéo do Poder Publico e a
atuacdo de uma pluralidade de autoridades podem alterar a situag&o inconstitucional. (STF, 2015).

No que concerne aos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente aos povos indigenas, ndo ha
duvida da existéncia de um "Estado de Coisas Inconstituciona", considerando a omissdo do Poder
PUblico naimplementacdo de politicas publicas relacionadas

ademarcacao das terras indigenas, bem como areiterada violacéo de normas que tutelam a integracéo e
inclusdo das respectivas etnias, que resultardo num progressivo desenvolvimento de formanéo linear das
popul acdes espal hadas pelo pais.

A fim de solucionar essa infringéncia sistémica aos direitos fundamentais dos povos indigenas no Brasil,
demonstra-se necessério que haja, primeiramente, uma profunda alteracéo legislativa, com a criacéo de
normas que estejam adaptadas a atual realidade fatica que envolve

tal grupo de individuos.

Ademais, devem ser implementadas politicas publicas para a execucdo dos comandos normativos,
precipuamente com a demarcacao das terras indigenas e supervisdo estatal no cumprimento dos marcos
divisodrios, com o0 escopo de delimitar o espaco territorial do indio e, consequentemente, amenizar o
medo que ha muito tempo acomete sobretudo as etnias localizadas na regido da Amazoénia.

Dessaforma, para afastar esse “ Estado de Coisas Inconstitucional”, os Poderes L egidlativo, Executivo e
Judiciario deverdo agir em conjunto e, por 6bvio, dentro de sua respectiva esfera de atribuicdo, para que
sejam resguardados os interesses dos povos indigenas dentro do hodierno contexto social em que vivem,
com a alteracdo dalegislacao vigente,

implementacéo de politicas publicas adequadas e, caso necessério, adevidatutelajudicia quando da
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violacdo de seus direitos fundamentais.

Sabe-se, contudo, que o referido “ Estado de Coisas Inconstitucional” demandara uma continua e
permanente atuacdo estatal, para que se inicie uma mudanca profunda e coordenada de acfes voltadas a
umainsercdo uniforme da populacdo indigena na sociedade civilizada, sem que ocorram traumas e
feridas a macular ainda mais essa popul agdo historicamente oprimida

A existéncia de falha estrutural naimplementacéo dos direitos relacionados aos indios, bem como a
complexidade na exigéncia da atuacdo estatal para a consecucéo de tal desiderato, ira demandar
serenidade e paciéncia dos gestores publicos para que, alongo prazo, o contexto fatico-juridico sgja
alterado.

Conclusdo

Os constantes conflitos que envolvem as terras indigenas na regido da Amazonia, acabam por
amedrontar as etnias que residem no local, ocasionando um maior isolamento e, portanto, uma menor
insercéo na sociedade "civilizada'. Somado aisso, revela-se flagrante a omissdo do Poder Publico na
implementagdo de politicas publicas afim de tutelar o espaco territorial dos indios.

Constata-se, assim, que hd uma reiterada e sistémica violacdo aos direitos

fundamentais dos povos indigenas, definida como sendo um "Estado de Coisas Inconstitucional”, que
demandard uma complexidade de a¢cBes com o escopo de reverter esse quadro, numa atuacdo conjunta e
coordenada dos Poderes L egidativo, Executivo e Judiciério.

Ainda néo se sabe a que ponto chegard na historia da humanidade o processo de avanco civilizatorio da
populacdo indigena, em especial no que concerne atutela de seus direitos fundamentais. Ndo ha davida
de sua madica evolugéo, externada pela notoria vulnerabilidade desse povo, que ndo superou as feridas e
traumas provenientes da violéncia sofrida desde os seus antepassados.

Revela-se igualmente inconteste que o0s povos indigenas sdo relegados a segundo plano pela sociedade e
pel os proprios 6rgaos que deveriam tutelar 0s seus interesses, motivo pelo qual ndo se demonstra uma
tarefa facil a criacdo de instrumentos e mecanisSmos para sua insercao

social.

A populacdo indigena, ao longo do tempo, possuira niveis de maturidade cognitiva e intel ectual
diferentes a depender da regido e etnia. Parte dela sera ainda considerada silvicola e outra equiparada aos
demais povos ja detentores de plena capacidade de entendimento e

autodeterminacao.

Destarte, caso ndo haja uma rapida atuacdo | egiferante pelo Parlamento brasileiro, perpetuar-se-a o
"Estado de Coisas Inconstitucional” e com um agravante, pois a protecéo dos direitos fundamentais
demandara atuacéo estatal diversa e pontual, a depender da etnia ou regido a qual pertence determinado
indio.

Referéncias bibliogr &ficas

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/04/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

BASTOS, Angela. Em Ipuagu, eleitores indigenas fazem filas para eleger o cacique, vice-cacique e
capitdo. NSC Total, 2022. Disponivel em: <https.//www.nsctotal.com.br/noticias/em-ipuacu-eleitores-
indigenas-fazem-filas-para-€l eger-o-caci que-vice-cacique-e-capitao>. Acesso em: 28 jul. 2022.

BEZERRA, Juliana. indios Brasileiros. Toda Matéria, 2022.Disponivel em: <
https:.//www.todamateria.com.br/indios-

brasileiros/#.~:text=Guarani %3A %200ri gin%C3%A 1ri 0s%20d0%20tronco%20da, %3A %20k al ow%C3%A
>, Acesso em: 28 jul. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federa (Plenério). ADPF 347 MC/DF. Relator: ministro Marco Aurélio.
Julgamento: 9/9/2015. Disponivel em:

<https:.//redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspdocT P=TP& docl D=10300665>. Acesso em: 28 jul.
2022.

Canal ldeal. Indigenas bloqueiam SC-480 em Ipuacu. Y ouTube, 2019. Disponivel em: <
https.//www.youtube.com/watch?y=tHpTbGoTs28>. Acesso em: 28 jul. 2022.

Fundo Emergencial para Liderancas Indigenas. Fundo Brasil, 2022. Disponivel em: <
https://www.fundobrasi|.org.br/apoio-emergencial-defensores-indigenas/>. Acesso em: 28 jul. 2022.

Lista: 7 organizagOes que atuam na defesa dos povos indigenas. Observatorio do Terceiro Setor, 2021.
Disponivel em: <https.//observatorio3setor.org.br/noticiag/lista-7-organi zacoes-
gue-atuam-na-defesa-dos-povos-indigenas/>. Acesso em: 28 jul. 2022.

NDTV. indios fazem manifestaciio em rodovia de |puagu. Y ouTube, 2016. Disponivel em:
<https.//www.youtube.com/watchy=6TO7PI Xf31E>. Acesso em: 28 jul. 2022.

NDTV. Ipuagu sedia primeiro encontro de agricultores indigenas do Sul do Brasil. Y ouTube, 2019.
Disponivel em: <https.//ndmais.com.br/diversao/ipuacu-sedia-primeiro-encontro-de-
agricultores-indigenas-do-sul-do-brasil/>. Acesso em: 28 jul. 2022.

O Brasil Indigena. FUNAI, 2013. Disponivel em: <https.//www.gov.br/funai/pt-
br/arguivos/conteudo/ascom/2013/img/12-dez/pdf-brasil-ind.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2022.

ONGs que também atuam na protecdo dos interesses indigenas. Comisséo Guarani Yvyrupa (CGY),
Associagao de Defesa Etnoambiental Kanindé, Associacdo Expediciondrios da Salde (EDS), Instituto
Socioambiental (ISA), Centro de Trabaho Indigenista (CTl), Survival

International .

Quadro Geral dos Povos. Povos Indigenas no Brasil, 2021. Disponivel em: <
https.//pib.socioambiental .org/pt/Quadro_Geral _dos Povos>. Acesso em: 28 jul. 2022.

Quem faz parte da APIB. Articulacéo dos povos indigenas do Brasil, 2022. Disponivel em: <
https://apiboficial .org/sobre/>. Acesso em: 28 jul. 2022.

Reserva Indigena X apeco. Portal de Turismo de I puagu, 2022. Disponivel em: <
https://turismo.ipuacu.sc.gov.br/o-que-fazer/item/reserva-indigena-xapeco

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/04/2023


https://www.nsctotal.com.br/noticias/em-ipuacu-eleitores-indigenas-fazem-filas-para-eleger-o-cacique-vice-cacique-e-capitao
https://www.nsctotal.com.br/noticias/em-ipuacu-eleitores-indigenas-fazem-filas-para-eleger-o-cacique-vice-cacique-e-capitao
https://www.todamateria.com.br/indios-brasileiros/#:~:text=Guarani: originários do tronco da,: kaiowá, mbya e ñadevaesse
https://www.todamateria.com.br/indios-brasileiros/#:~:text=Guarani: originários do tronco da,: kaiowá, mbya e ñadevaesse
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspdocTP=TP&docID=10300665
https://www.youtube.com/watch?v=tHpTbGoTs28
https://www.fundobrasil.org.br/apoio-emergencial-defensores-indigenas/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/lista-7-organizacoes-que-atuam-na-defesa-dos-povos-indigenas/
https://www.youtube.com/watch?v=6TO7PlXf31E
https://ndmais.com.br/diversao/ipuacu-sedia-primeiro-encontro-de-agricultores-indigenas-do-sul-do-brasil/
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-dez/pdf-brasil-ind.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-dez/pdf-brasil-ind.pdf
https://pib.socioambiental.org/pt/Quadro_Geral_dos_Povos
https://apiboficial.org/sobre/
https://turismo.ipuacu.sc.gov.br/o-que-fazer/item/reserva-indigena-xapeco

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

>, Acesso em: 28 jul. 2022.

Vice-prefeito de Ipuagu, que era cacique de Xapeco, € assassinado. Terras Indigenas no Brasil, 2003.
Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/7921>. Acesso em: 28 jul. 2022.

WENCZENOVICZ, Thais Janaina. A escuta da aldeia: marcadores sociais e amemaria nas
comunidades indigenas no Brasil Meridional. Joacaba: Editora Unoesc, 2019, p. 73.

Meta Fields

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/04/2023


https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/7921

