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Cleriston Santos; A reformatributariatiradinheiro das cidades?

Os prefeitos das cidades temem perder dinheiro com as propostas de reforma tributaria pautadas no
Congresso Nacional. O receio foi manifestado pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP) ao ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, em reuni&o ocorrida no dia 7 de marco de 2023. A frente de prefeitos

itaie dac ectanos, bem como das cidades com mais de 80 mil habitantes.
DS brasileiros.

OPINIAO

Afinal, serd que esses prefeitos tém razéo? E quanto aos

prefeitos das cidades pequenas? Sera que realmente havera uma diminuicdo nos recursos destinados as
prefeituras, especialmente as menores?

Para responder as perguntas acima, é necessario avaliar trés aspectos: os dados histéricos de arrecadacéo
do principal tributo municipal — Imposto sobre Servicos (1SS) —, alegislagdo existente e a previséo de
arrecadacdo para as prefeituras com as propostas parlamentares em discussdo. Sem levar em conta esses

pilares, qualquer afirmacéo nesse sentido ndo tera sustentacdo técnica.

Em 30 de julho de 2020, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) divulgou uma notatécnica
gue concluiu que ha baixo esforco fiscal de alguns municipios brasileiros, o que significa que alguns
gestores ndo promovem politicas fiscais para cobrar os devedores de impostos.

O Brasil conta com 5.568 cidades, entre as quais, ha prefeituras que ndo fazem o dever de casa parater
mais dinheiro em caixa. " Os dados indicam, ainda, que 1.193 dos 1.252 municipios brasileiros com
menos de 5 mil habitantes em 2019, de acordo com IBGE (2019), tiveram arrecadacdes de impostos
municipais abaixo de 10% das respectivas receitas totais em todos os anos de 2015 até 2019", disse 0
| pea em 2020.

Mas isso ndo se aplica so as cidades com populacéo abaixo de 5.000 habitantes. As cidades com até 50
mil moradores, em 73% dos casos observados, entre 2015 e 2019, tiveram desempenho abaixo do
esperado no que diz respeito afazer 0 "dever de casa' para aumentar sua arrecadacdo e ter maior
autonomia financeira frente aos repasses dos governos federal e estadual .
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Inclusive existem municipios que sequer contam com auditores fiscais e uma tecnol ogia adequada para
cobrar e fiscalizar a arrecadacéo de impostos, evidenciando que alguns prefeitos ndo possuem interesse
em exercer a competéncia tributaria constitucional garantida.

O receio da Frente Nacional de Prefeitos, talvez, se aplique a realidade dos municipios com populagéo
acima de 80 mil habitantes. Mas para chegar atal conclusdo é preciso analisar os dados e olhar a
estimativa de arrecadaca@o que a proposta de reforma tributéria podera gerar.

As duas principais propostas parlamentares em tramite (PEC 45/2019 e 110/2019), que o governo Lula
tem endossado por meio da equipe econdmica, objetivam unir todos 0s impostos sobre consumo em
apenas um, o IBS (imposto sobre bens e servicos).

Ha diferencas entre as duas propostas. A PEC 110, por exemplo, extingue nove tributos (1PI, |OF,

Pl S/Pasep, Cofins, Salério-Educagdo, Cide-Combustivel's, todos federais, ICMS estadual e 0 ISS
municipal) ecriao IBS estadual e mais um imposto seletivo federal. Jaa PEC 45 extingue cinco tributos
(ISS, ICMS, IPI, PIS e Cofins) ecriao IBS nacional e um imposto seletivo federal.

Outra diferenca entre as propostas € que a PEC 45 n&o permite a concessao de beneficios fiscais,
enquanto a PEC 110 permite desoneracOes fiscais, desde que sgja por meio de lei complementar
aprovada pelo Legidativo. Ndo é demais lembrar que beneficio fiscal € motivo central dafamigerada
"guerrafiscal" entre estados, assim como entre municipios. Esse expediente € usado para atrair empresas
para 0s seus territorios, promovendo uma verdadeira batalha entre os entes federativos.

Hoje, o ISS tem uma aliquota de 2% a 5% cobrado pela prestacéo de servigos constante em extensa lista
de atividades sujeitas ao imposto. O imposto incide sobre servigos que podem variar a depender do
municipio, isto é, ha mais de 5.000 listas ao redor do Brasil. O que torna ainda mais complexa a
legislacéo fiscal brasileira, e, em consequéncia, o cumprimento das obrigacfes tributérias por parte dos
contribuintes.

No que tange a arrecadacdo com Imposto sobre Servicos, é fundamental analisar as informagdes
disponiveis acerca do ingresso de dinheiro nos caixas dos municipios. De acordo com dados do Ipea,
entre 2015 e 2019, os 5.568 municipios, unidos, arrecadaram mais de R$ 336 bilhées com ISS.

Comparar essa arrecadacéo do modelo atual do ISS com a expectativa de receita com 0 imposto sobre
bens e servicos (IBS) previsto nareformatributéria é tarefa central para o debate.

A estimativa de arrecadacao é necessaria para saber o impacto das mudancas no sistema tributario sobre
servicos do pais. Os projetos de emenda constitucional preveem a definicdo de aliquota do imposto
uniforme paratodos os bens e servigos, cuja formacao se d& pela soma de "subaliquotas’ fixadas pelo
governo federal, estadual e municipal. Considerando as declaragtes recentes do secretario dareforma
tributaria do Ministério da Fazenda, Bernard Appy, em que afirma que o IBS proposto tera aliquotas de
9% para Unido, 14% para estados e 2% para municipios, totalizando 25%.
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As aliquotas incidirdo sobre uma base de célculo maior. Os municipios atualmente cobram | SS apenas
sobre a prestacéo de servicos. A reforma, nos moldes em que estéa no Legidlativo, prevé pagamento de
IBS para 0s municipios ndo so sobre a prestacéo de servicos, como também sobre bens. Observa-se,
portanto, uma base de incidéncia mais alargada.

Levando em conta os dados abertos da Receita Federal (2015 a 2019), referentes a arrecadacdo do
PIS/Pasep, tributo federal que recai sobre o faturamento das empresas, incluidos bens e servicos, bem
como os dados do IBGE, para o mesmo periodo, referentes a receita operacional liquida das empresas
nacionais, verifica-se um faturamento total de aproximadamente R$ 42 trilhdes.

Considerando apenas o percentual que cabe aos municipios (2%), sem considerar os eventuais beneficios
fiscais, e tendo em conta a aliquota uniforme incidente sobre a venda de bens e servicos (base de cilculo
do novo IBS), as prefeituras do pais teriam receitas de aproximadamente R$ 838 bilhdes. Essa estimativa
baseia-se no faturamento para os anos de 2015 a 2019 das empresas. O valor representa mais que o

dobro do montante arrecadado pel as cidades nos mesmos anos comparativos.

Além de dobrar a arrecadacao, as administragdes municipais teriam reducdo de custos na manutencéo de
sistemas informatizados. 1sso porgue ha estruturas tecnol 6gicas obsoletas, ineficientes e sem qualquer
integracdo com as demais administracdes tributarias do pais, o que acaba por encarecer a cobrancae
fiscalizagdo de impostos, além de diminuir a eficacia dos esforcos arrecadatérios.

Evidente que municipio do porte de S&o Paulo, que responde por grande parte da arrecadacéo atual de
I SS do pais, pode se queixar da reforma por receio de perda de receita.

Contudo, ndo € demais lembrar que, até 2016, o | SS era arrecadado no municipio de origem da
prestadora de servico, o que beneficiava cidades como S&o Paulo, com nimero significativo de empresas
de vérios setores econdmicos. Devido as mudancas recentes, a arrecadacéo cabe aos municipios onde
situa o consumidor final, isto €, no destino. Nesse contexto, mitigam-se as criticas dos prefeitos das
grandes cidades, os quais sustentariam que areforma tributaria promoveria uma queda de receita
municipal.

Hé outras nuances contidas nas propostas de reforma tributéria mencionadas acima. A exemplo, tem-se a
reformulacdo do pacto federativo nadivisdo de recursos federais e estaduais. O que pode levar a
reparticao de receitas tributarias do pais com os municipios para patamares mais alto do que € hoje.
Inclusive, a PEC 110 prevé aumento na destinacdo do |mposto de Renda para os estados e municipios,
elevando as receitas municipais.

Portanto, em virtude desses dados, da legislacéo atual do ISS e da estimativa de arrecadagéo proposta, 0s
prefeitos ndo tém com gue se preocupar quando o assunto € perda de dinheiro ou de sua autonomia
financeira, ainda mais para os prefeitos das cidades pequenas.
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I sso porque estima-se que a arrecadacdo total dobrard de tamanho. No tocante & autonomia politica sobre
0 imposto, também ndo havera prejuizos, pois os prefeitos terdo assentos nas decisdes do comité gestor
nacional do IBS ou poder&o definir suas "subaliquotas" uniformes como entender melhor para sua

populagéo.

Entdo, caros prefeitos, ndo temam a simplificacdo tributaria que a reforma podera trazer para o sistema
tributario brasileiro!
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