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Barreto e Soares: E urgenteincluir trabalho escravo no debate
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A escravizagdo para o trabalho € uma das mais antigas atividades humanas e entrou em debate e
consensos algumas vezes, desde o século 19, na comunidade internacional, que buscou construir normas
para acomodar 0s interesses econdmicos e politicos a necessidade de respeito a valores existenciais

basi cos para a humanidade.

Certamente esses valores mudam ao longo do tempo. Basta pensar na colonizacdo e sua estruturagéo
baseada na violéncia e exploracéo de povos, especialmente vindos do continente africano, que eram
escravizados para servi¢os domésticos ou para uma producdo ainda manufatureira e predominantemente
rural.

As cicatrizes dessa chaga tém forte repercusséo nas relagdes sociais, politicas e econdémicas atuais, tanto
no ambito local, nas nagdes que foram colonizadas, quanto no plano mundial. E, se hoje temos a
tecnologia afavor de muitas profissdes, podendo evitar desgastes fisicos e riscos a salde, ha servigos
exercidos por grupos subalternizados, que continuam a exigir esforgos fisicos extenuantes e sem
expectativas de melhorias nas condi¢des de trabalho. Ao contrario. As pessoas desses grupos ficam a
margem, sem acesso a direitos basicos e sem gozar das inovagdes, num cendrio propicio para muitas e
diversificadas violéncias.

A Ultima atualizacdo global paralidar com a escravizagéo e o tréfico humano se deu em 2003, com a
Convencéo de Palermo da ONU, que versa sobre tréfico de pessoas, que se caracteriza pela subtracdo da
liberdade e da dignidade da pessoa somada a seu deslocamento territorial, entre municipios, estados ou
paises. Esse trafico tem por finalidade usar o ser humano para: qualquer tipo de servidao, adocéo ilegal,
fins de exploracéo sexual, parafins de exploracdo do trabalho andlogo ao escravo e para extracéo de
tecidos e 0rgaos do corpo humano.
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No enfrentamento ao trafico de pessoas, a adogcdo de medidas preventivas, repressivas e de acol himento
as vitimas € obrigacéo do Estado, mas pode ter a cooperacdo da comunidade. Por isso, as instituicoes
publicas devem estar preparadas para lidar com as diversas situagOes rel acionadas a essa prética
criminosa. Devem ainda primar pela constante atualizagéo e capacitagcdo de seus agentes e da sociedade
civil, grande parceira do Estado, especialmente nas iniciativas de prevencéo e de acol himento.

O impacto da chegada de refugiados e migrantes, que buscam abrigos em outros paises em decorréncia
de acontecimentos excepcionais — como gol pes de estado, guerras, conflitos armados e crises
econdmicas — e novas situacdes identificadas em escala crescente a partir da segunda década do século
21 — como o anafabetismo digital, a captura de vitimas pelainternet (net fishing), dentre outras —
precisam ser mais conhecidas, para serem incorporadas as politicas publicas e abs mecanismos
protetivos dos direitos humanos adotados pelas comunidades internacional e local.

Nas ultimas duas décadas, o Brasil assumiu o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP) como um
tema merecedor de especial atencao na sua agenda de direitos humanos e tem procurado combater esse
tipo de violagdo com o desempenho das tarefas de prevencao, repressao e responsabilizagéo indicadas na
Convencéo de Palermo da ONU e os seus protocol os adicionais.

Em 2004, o governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo a esta Convencéo junto a
Secretaria Geral da ONU. O Decreto 5.015/2004 formalizou internamente 0S compromissos assumidos,
permitindo o desenvolvimento de politicas publicas nessa seara. Em 2006 foi instituida a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, em janeiro de 2008, foi aprovado o 1° Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), finalizado em 2010. Em 2013 foi publicado
0 2° Plano Naciona de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) (2013-2016).

O segundo plano, amplamente debatido com a sociedade e com 0s 6rgéos e profissionais que atuam
diretamente com o tema, trazendo a experiéncia do anterior (que vigorou de 2006 a 2010) e apresentando
novidades para maior efetividade das medidas para o Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas no Brasil.

O 3°Plano foi langado em 2018 com previséo de encerramento em 2022. Distribuido em seis eixos
temdéticos, a saber: Gestdo da politica; Gestdo dainformacéo; Capacitacdo; Responsabilizacéo;
Assisténcia a vitima; e Prevencéo e conscientizacdo publica, o 3° PNETP é tratado, no site do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, como um instrumento oriundo de "uma ampla construcao coletiva”.

E também destacado que "o |11 Plano se apresenta como uma oportunidade para conquistas adicionais
nos campos da gestdo da politica, gestdo da informacao, na articulacéo e na integracdo de programas’.

Desde 2003, mesmo ano da Convencao de Palermo, ja havia, no ambito nacional, a Comisséo Nacional
de Erradicacéo do Trabalho Escravo (Conatrae). Criada por meio de decreto presidencial, ainstalacéo da
Comisséo se somou ao langamento do Plano Nacional paraa Erradicacdo do Trabalho Escravo

, que foi apresentado em publicacéo da Presidéncia da Republica e de autoria da Comissdo Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e da
Organizacéo Internaciona do Trabalho. Naguele momento, notou-se a necessidade de um espago
participativo e oficia de acompanhamento, monitoramento e coordenagao das agdes previstas no plano.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/the_challenges_of_countering_human_trafficking_in_the_digital_era.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/iii-plano-nacional-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas
https://reporterbrasil.org.br/documentos/plano_nacional.pdf
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Em 2019, o governo Bolsonaro revogou o decreto de 2003 e editou o decreto presidencial de niUmero
1987. Esta norma regulamentou a Conatrae novamente como 6rgéo col egiado de consulta,
assessoramento, com competéncia de acompanhar o cumprimento das agdes constantes do Plano
Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo (PNETE). Apesar da fragilidade do governo
Bolsonaro no encaminhamento das questdes sociais e de direitos humanos, o Conatrae chegou com certa
capaci dade de atuagdo nesse novo governo.

E importante lembrar que, apesar do esforgo do governo, entre as 12 condenagtes do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ha uma, em 2016, exatamente em uma situacéo de exploracéo de
trabalho andlogo a escravidao, que veio atona apds fugas do local, com indicacdo do cativeiro paraas

autoridades, salvando as vitimas (Caso Fazenda Brasil Verde, 2016).

E os casos tém se repetido desde a condenacéo do Brasil pela Corte Interamericana, indicando que o
aprimoramento institucional para prevenir o crime tem sido insuficiente. Em 2022, o Ministério Publico
do Trabalho recebeu 2 mil denlincias de trabalhadores em condic¢des andl ogas as de escravo.

O trabalho de fiscalizac8o do Grupo Especia de Fiscalizacdo Mével (GEFM), que em 2023 completa 28

anos de funcionamento, tem sido intenso e exitoso.

O crime de trabalho analogo a escravidéo esté previsto no artigo 149 do Codigo Penal e nas convencdes
29 e 105 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), ambas ratificadas pelo Brasil, e se caracteriza

a partir da presenca dos seguintes el ementos (ndo necessariamente todos): @) a submissdo a trabalhos
forcados ou ajornadas exaustivas, b) a sujeicdo a condigdes degradantes de trabalho, e ¢) arestricéo de
locomocao do trabalhador. Esse delito pode acontecer sem que ocorra o crime de trafico de pessoas, que
tem caracteristicas proprias, a comecar pelo aliciamento e deslocamento promovidos pela organizagéo
criminosa.

Neste ano, a partir do rumoroso caso dos 207 trabal hadores resgatados de situacéo analoga a escravidao
em Bento Gongalves (RS), em trabalho para o setor vinicola, o0 ministro dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Silvio Almeida, convocou uma reunido extraordinaria da Conatrae, que se realizou dia 13 de
marco, paratratar da situacdo, com especial olhar para as vitimas. Além do anincio dareuni&o da
Conatrae, 0 ministro aproveitou a ocasido para destacar que um dos focos da nova gestéo € implementar
uma politica nacional de empresas e direitos humanos. Estaideia, ao ser vocalizada e anunciada pelo
titular da pasta de direitos humanos e da cidadania, num contexto de repudio a praticas nefastas ligadas
a escravidado contemporanea, ndo so confere maior forga ao debate, mas principa mente coloca o
problema em seu devido lugar: na otica dos diretos humanos, da eterna vigilia e de imprescindibilidade
de acOes interinstitucionais.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9887.htm#art11
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2020/06/comemoracao-dos-25-anos-do-gefm-conta-com-apoio-do-unodc.html
https://www.poder360.com.br/brasil/inspecao-do-trabalho-resgatou-2-575-trabalhadores-em-2022/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/trabalho-escravo-e-trafico-de-pessoas/trabalho-escravo/#:~:text=Nos termos do artigo 149,restrição de locomoção do trabalhador.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/ministro-silvio-almeida-convoca-reuniao-extraordinaria-para-atuar-no-caso-dos-trabalhadores-resgatados-no-rs
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/ministro-silvio-almeida-convoca-reuniao-extraordinaria-para-atuar-no-caso-dos-trabalhadores-resgatados-no-rs
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/ministro-silvio-almeida-convoca-reuniao-extraordinaria-para-atuar-no-caso-dos-trabalhadores-resgatados-no-rs
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A exploracéo de trabalho em condicdes andlogas a escraviddo remete ao debate sobre vulnerabilidades e
interseccdes entre minorias e grupos minoritarios e também sobre 0s compromissos que podem ser
assumidos ndo apenas pelo governo e pela sociedade civil, mas principalmente por empresas e
conglomerados econdmicos na prevencdo desse crime. Para além da repressdo criminal, que apenas
atinge os agressores (pessoas fisicas) e dos direitos trabal histas, € urgente o compromisso publico das
empresas com os direitos humanos, com agdes concretas, aferidas por metas confiaveis, ndo apenas para
eliminar violagBes, mas também para garantir um futuro com igual dade.

Nessa perspectiva, enquanto a politica nacional de empresas e direitos humanos é desenhada pelo
governo, as corporagdes e os empreendedores precisam atuar de forma alinhada com os valores do
Estado democratico brasileiro e com a Agenda 2030 da ONU, especiamente, nessa matéria, atentas aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de combate a pobreza (ODS 1) e do trabalho decente
e crescimento econdmico (ODS 8).

Vale destacar que dentre as 12 metas do ODS 8 — trabalho decente, na adaptacéo das metas ao cenario
nacional, as versoes brasileiras das Meta 8.7 e 8.8 sdo respectivamente: "Até 2025 erradicar o trabalho
em condicdes analogas as de escravo, o tréafico de pessoas e o trabalho infantil, principal mente nas suas
pioresformas’; e "Reduzr o grau de descumprimento da legislacdo trabalhista, no que diz respeito ao
registro, as condic¢des de trabalho, as normas de salde e seguranca no trabalho, com énfase nos

trabal hadores em situacéo de vulnerabilidade”.

N&o hd mais como deixar as corporacdes fora do debate sobre a erradicacdo das inimeras situacdes de
escravidao no Brasil. Além disso, ha gue ter em mente gque as empresas ndo respondem penal mente por
essas condutas; e apenas seus dirigentes podem ser punidos criminamente. Assim, a discussao precisa
ser pautada pelo olhar dos direitos dos mais vulneraveis e da teoria que vem sendo construida pela
comunidade internacional sobre empresas e direitos humanos. O nosso centenario movimento
antropofagico ja mostrou que sabemos mastigar os debates estrangeiros e transforma-los em iguarias
valores nacionais.

Meta Fields
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