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Nova cidadania registral como patrimonio per sonalissimo

Novos marcos desburocrati zantes que enaltecem o sistema de registro civil tém produzido uma nova
cidadaniaregistral como patriménio personalissimo da pessoa. Bem é dizer, o direito registral ganha
. . ol da cidadania, naqual a pessoa é a absoluta prioridade.

Nesse proposito, pontifica a doutrina do jurista José de Oliveira Ascensdo

ao refletir sobre a prioridade ontol 0gica da pessoa, sugerindo que esta deva ser versada em primeiro
lugar na economia dos codigos civis, devendo constituir, portanto, livro autonomizado em relacdo aos
demais, nele demarcado tudo que sgja constitutivo da pessoa.

1. Os conviventes. Dentre 0s mais expressivos avangos do sistema do RGPN, situou-se aL e n° 14.382,
de 27/7/2022 (01), autorizando a formalizacdo da uni&o estavel diretamente no Registro Civil das
Pessoas Naturais, mediante a simples coleta do termo declaratorio em requerimento conjunto pelos
companheiros (artigo 11) pelo que resultou, mais recentemente, na edi¢cao do Provimento 141, de
16/3/2023, pelo Conselho Nacional de Justica.

O normativo simplifica o processo de reconhecimento e o de dissolucéo de unido, facilitando, ainda, a
alteracdo do regime de bens e a conversdo da unido estavel em casamento (02).

Destacou, com a devida precisdo, José Renato Nalini, expressando:

"E saudavel o trato que o CNJ conferiu & previsio normativa, porque prestigia a mais democrética
dentre as delegacOes extrajudiciais, aquela de que todos os humanos obrigatoriamente se servem. Todas
as pessoas hascem, muitas se casam ou estabel ecem unifes estavel's, ninguém esta excluido de morrer,
apos curta ou longa permanéncia neste planeta. Os assentos realizados pelo Registro Civil das Pessoas
Naturais sdo imprescindiveis a que alguém juridicamente exista, prove seu status familiar, possa

exercer em plenitude a sua cidadania” (03).

Eis, defato, a cidadaniaregistral. Nessa diretiva de politica publica, ressalte-se, com antecedéncia de
registro historico, aLe n° 13.484, de 26/9/2017, que dentre outras alteracbes apresentadas aLei n°
6.015, de 31/12/1973, declarou os Oficios do Registro Civil das Pessoas Naturais, como "Oficios da
Cidadania", autorizando-os a prestar outros servicos remunerados, "na forma prevista em convénio ou
em matricula com 6rgéos publicos e entidades interessadas” (artigo 29, paragrafo 3°, Lel n° 6.015/1973).
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No ponto, ponderou Nalini que "é uma valvula aberta a multiplicacéo de atribui¢des, pois el e pode
concentrar atividades correlatas e melhor servir para a consolidacéo da democracia participativa.
Espera-se dela mais ambiciosos frutos'.

Induvidosamente que sim. Observada a capilaridade do Registro Civil das Pessoas Naturais que atende
toda a populagéo brasileira, nos eventos mais importantes da vida, tem-se nele a efetiva presenca do
Estado em todos os lugares brasileiros, os menores ou mais distantes que sejam, pelo que se recomenda,
com efeito, uma atuacdo do RCPN também em esfera de atividades administrativas

Inegével, pois, o contributo do Conselho Nacional de Justica no fomento de uma democracia
participativa, em que cada cidaddo receba as devidas atencdes do Estado, a exemplo dos efeitos
produzidos pelo Provimento n® 141/2023. Ha que se ter prevalecente, antes de mais, a pessoa como 0
bem maior, protegida em seus interesses, importando, assim, 0 RCPN registrar os fendmenos davidaem
todas as | atitudes que dimensionam e consagram a existéncia da pessoa.

2. Osinvisiveis. De efeito, ha que se ter, igualmente, atencdo com um contingente popul acional
desassistido, a partir da falta de uma existénciacivil, invisiveis na subnotificacdo registral de
nascimentos. Os dados sobre os nascimentos integram as chamadas estatisticas vitais que, segundo o
IBGE, séo fundamentais para o entendimento da dinamica demografica e, mais que isso, revelam a
propria sociedade brasileira. Erradicar o sub-registro civil figuracomo medida estratégica que, com
muita eficiéncia, agora o Conselho Nacional de Justica se prop0e realizar em acfes de maior
abrangéncia social.

O Corregedor Nacional de Justica, ministro Luis Felipe Saloméo, do STJ, em entrevista (Ve a, edicdo n°
2.836, de 12/4/2023), anunciou umaforca-tarefa que "visa a dar cidadania a cerca de trés milhdes de
brasileiros que beiram a invisibilidade por ndo terem sequer o registro do proprio nascimento, a
maioria de moradores derua”.

Embora aponte-se uma sensivel reducéo nas taxas de sub-registro de nascimentos, com percentual
abaixo de 2% (2019), certo € que aos poderes publicos cumprem arregimentar medidas para conferir
cidadania atodos, zerando esse déficit.

A Resolucdo CNJ-425/2021, ingtituiu a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Ruae
suas interseccionalidades (PopRualud), cujo Comité nacional € presidido pelo Conselheiro Mario
Henrique Goulart Maia. Vale, atanto, destacar, como pressuposto necessario, a urgente certificacdo
registral do nascimento das pessoas carentes. Nesse fim, as comunidades devem encetar medidas de
aproximacao dos vulneraveis em situacdo e rua aos servicos locais do "PopRuaJud”, ja em execucédo
pelos tribunais de justica do pais.

N&o custa lembrar, outrossim, que uma Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Ruafoi
criada, pela Uni&o, através do Decreto n° 7.053, de 23/10/2009, destinada, sobretudo, a assegurar-lhe a
democratizacdo do acesso e frui¢do dos espacos e servicos publicos (artigo 6°, inciso X das Diretrizes)
(04).
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Para os fins do decreto, considerou-se:

"a populacéo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possua em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria'.

Em ser assim, todo incentivo e apoio a organizacdo da populacéo em situacdo de rua, a possibilitar a sua
participacdo nas diversas instancias de formulagao, controle social, monitoramento e avaliagéo das
politicas publicas (artigo 6°, inciso VI das Diretrizes), demanda o esforco da sociedade em geral para o
cumprimento imediato de uma cidadania registral para a referida popul acéo.

Estima-se que nos Ultimos dez anos esse segmento vulneravel cresceu em 211% e conforme estudos do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a populacdo de rua superou as 281 mil pessoas no
Brasil em 2022, o que implica em um aumento de 38% desde 2019 (Agéncia Brasil, 10/2/2023).

Lado outro, importa assinalar que predominam, no segmento, milhares de criangas e adol escentes,
sujeitos de direito invisiveis, cujos vinculos familiares estdo interrompidos ou fragilizados, tornando-se
um desafio para as politicas publicas identifica-los e nomina-los, dando-lhes aindividuaidade e a
identificacéo civil indispensaveis a dignidade da pessoa. Tema que se sobressai impostergavel a ser
enfrentado, por igual, no Direito de Familia, sob a premissa da protecéo integral ("imperativo de tutela
") aos filhos menores, muitos deles sem condi¢fes de demandar alimentos a falta de uma cidadania
registral.

3. Osorfaos. A orfandade tem sido um fendmeno psicossocial a merecer um trato juridico de maior
importancia para a protecdo de criancgas e adolescentes que perderam seus pais ou um deles, dentro de
um elevado espectro de causas determinantes. Diversos indicadores sociais comportam andlises
circunstanciais dos fatores das orfandades e de suas consequéncias, a tanto exigirem as devidas
especificidades para o incremento de politicas publicas adequadas e eficientes.

Um capitulo proprio deve ser dado ao problema da violéncialetal contra as mulheres, quando os orféos
do feminicidio podem ser havidos como filhos do Estado. A questdo se apresenta cabivel, nos fins do
artigo 245 da C.F. a exata medida onde o Estado falha na protegdo das vitimas dos crimes do tipo.
Chamarse a atencéo do legislador, a exemplo de destinar-lhes uma mée social, cuja regulamentacéo dada
pelaLe n°7.644, de 18/12/1987, deveria(@) contemplar essa hipotese de orfandade. " Em muitos casos
as criancas perdem a mée, assassinada, e o pai, que vai preso. Mas ndo ha rede de protecéo para que
familias se reorganizem” (Instituto Humanitas Unisinos, 2020). Segundo o |.H.U., o paistem cercade
dois mil 6rféos do feminicidio por ano (Jones, 2021) (07).

Dito isto, em todos os casos, suscita-se a necessidade de os indicadores sociais da orfandade, em face de
suas variadas causas, ganharem uma realidade estatistica segura a partir de um registro civil inclusivo
gue sirva, a contento, de instrumento a protecéo plena e imediata dos orféos.
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Diante do que dispde o artigo 80, em seu inciso 7°, daLe de Registros Publicos, quando o dispositivo
assinala que o assento de Obito devera conter se o falecido deixou filhos, nome e idade de cada um,
ponderemos, com a devida acuidade, que essa mencéo obrigatdria do nome e daidade dos filhos do
morto, carrega consigo, um registro da orfandade pel os Cartoérios de Registro Civil, daqueles que se
identificam como oOrfaos.

Cuidem-se, porém, inexatas as estatisticas que possam configurar as orfandades, diante de um déficit
registral das realidades constantes nos assentos de Obitos lavrados acerca de filhos menores.

E caso daformagio necessaria de um Cadastro de Orfandades pelo Sistema de Registro Civil,
monitorado e coordenado pelo Conselho Nacional de Justica, situando, inclusive, as causas dos 6bitos
(mortalidade materna em hospitais, feminicidio, violéncia urbana, etc.) (08) a ser disciplinado por
normativos, de modo a constituir base de dados adequada para subsidiar as respostas publicas a protecdo
dos orféos.

A inexatidéo registral preocupa, quando mais se exigem novas formulagdes e implementacgdes de
politicas publicas para a Primeira Infancia, nos exatos termos do seu Marco Civil, ditado pelaLei n°
13.257, de 8/3/2006. Com maior destaque pontual em favor das criancas que se encontrem em condicoes
de hipervulnerabilidade, mais af etadas pela pobreza.

No ponto, estatisticas apontaram que em 2021 a razio de mortalidade materna, no pais, foi de 107.53
para cada 100 mil nascidos vivos, valendo referir, em termos de gravidade do problema, sobre a
necessi dade de maiores investimentos publicos para os servicos de salde mater na.

4. Os cidadéos. Inconteste a eficiéncia do RCPN no tocante aos seus servicos de cidadania, tudo
recomenda e antes, aconselha, que as atividades registrais sggam dinamizadas sob a perspectiva
prioritaria da pessoa enquanto usuario e cidadéo.

Uma delas surge com a questdo das mées sociais, cuja atuagdo estd a merecer legislagdo mais avancada.
Designadamente, para efeito de reformadalei deregéncia, alLe n°7.644, de 18/12/1987, dotando a mée
social de uma atuacéo fora do sistema de casas-lares, ou sgja, com uma atuagéo destinada também aos
orféos duplices ou ndo, desprovidos de pai e/ou mée, como agentes protetivos das criancas e
adolescentes, em presenca de familias desassistidas.

Nesse efeito, imple-se, antes de mais, a regulamentacdo do artigo 245 da Constituicdo, quando refere
que "alei dispora sobre as hipoéteses e condi¢cdes em que o Poder Publico daré assisténcia aos
herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso”.

Ora. Em se criando o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos (Funav), além de
outras providéncias, bem de ver que o papel das mées sociais (ou pais-sociais) podera obter maior relevo
juridico-protetivo sob a égide do referido fundo. Em consequéncia, tudo a sugerir sgjam eles, também,
referidos perante 0 RCPN, com a averbacdo feita, a margem do registro de nascimento do assistido.
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Ter-se-a disposta, assim, uma nova forma de cidadania registral empregada aqueles que, vulneraveis,
mais precisam de protecéo do Estado, paratodos os fins legais, através do desempenho personalissimo
da mée-social (pai-social) em atuagdo dos seus assistidos.

Outro exemplo diz respeito ao Registro de Identificagéo Civil (RIC), criado pelalei federal n®9.454/97 e
gue substitui a classica carteira de identidade, expedido por meio digital, cujo fornecimento podera ser
feito através dos cartérios de Registro Civil, tudo ateor do permissivo do artigo 29, paragrafo 3°, Lei n°
6.015/1973.

Dentro do seu elevado espectro, por atender atodos os cidadaos, o Registro Civil se apresenta como o
instrumento integral e operacional de acéo a garantir 0 acesso a cidadania através de bens e servicos
publicos. Este conceito melhor o define como delegatario do Estado.

Novas politicas publicas, por acéo proativa do Conselho Nacional de Justica e por inovacles legais
indutoras, serdo sempre bem-vindas para o cidad@o destinatario do RCPN. De fato, esperam-se mais
ambiciosos frutos, a exemplo da narrativa legislativa mais avancada (10).

4. Concludentes. Ao final, quando o tempo-de-agora (Jetztzeit), segundo uma das categorias dafilosofia
de Walter Benjamin, apresenta-se como um simbolo do tempo messianico, em pleno Domingo de
Péscoa, "aresumir toda a histéria da humanidade”, retenha-se que o Cristo feito homem amou,
sobretudo, os pobres. Para eles, a cidadaniaregistral € urgente. Aleluial
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