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Farenzena e Franco: Prescricao da multa ambiental Gnica

Caso a administracéo publica se mantenhainerte por determinado periodo de tempo fixado em lei, ficara
impossibilitada de exercer seu poder-dever punitivo em razéo daincidéncia da prescricéo, que em
termos gerais, € aperdado direito para o exercicio de uma pretensdo. Trata-se de um instituto juridico

isdi amos do Diraito e € fundamental para que a segurancajuridica, o direito
sguardados.

OPINIAO

Agoraimagine a seguinte situagdo: uma pessoa pratica uma

infracdo ambiental e em seguida € autuada por um 6rgéo federal. O direito ao contraditério e aampla
defesa € oportunizado e no processo administrativo, apds instrucao, € proferida decisdo definitiva
irrecorrivel, aplicando-se exclusivamente a pena de multa simples. Qual € o prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva propriamente dita?

Para responder a essa pergunta, deve-se lembrar, numa perspectiva bastante simples, que a prescricéao da
pretensdo punitiva esta ligada a atuacdo do Estado com o objetivo de apurar eventual infracéo
administrativa ambiental e aplicar a penalidade dela decorrente, ou sgja, incide tanto para alavratura do
auto de infragéo e instauragdo do processo, Como No curso dele.

De forma bastante breve, no Direito Administrativo Sancionador ambiental ha trés tipos de prescricdo. A
primeira se refere a perda do direito da administragdo publica em apurar o fato, ou sgja, paralavrar o
auto de infracdo ambiental e instaurar o competente procedimento. Embora alegislacéo tenhatratado
esse periodo como "prescricdo”, trata-se, na verdade, de decadéncia, em razdo de caracterizar a perdado
titular do direito em promover a apuracéo do fato.

Depois, lavrado o auto de infrag&o e instaurado o procedimento administrativo, esta ele sujeito a
prescricao da pretensdo punitiva que se subdivide em prescricdo da pretensdo punitiva propriamente dita
e prescricao da pretensdo punitiva intercorrente. Enquanto aquela € em regrageral de cinco anos —
salvo na hipodtese de infragcdo administrativa também configurar crime ambiental —, essa Gltima, a
intercorrente, ocorre sempre gue 0 processo ficar paralisado por prazo igual ou superior atrés anos,
pendente de julgamento ou despacho.

No caso do processo administrativo federal, ao qual debrucga-se o estudo, a resposta a pergunta antes
feitaesta contidano § 2° do artigo 1°, da Le 9.873/99, segundo o qual, "quando o fato objeto da acdo
punitiva da Administracéo também constituir crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal”
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Em redagdo similar, o 8 3° do artigo 21, do Decreto Federal 6.514/08, que dispde sobre as infragbes e
sangdes administrativas ao meio ambiente, estabel ece o processo administrativo federal para apuracéo
destas infracfes, diz que "gquando o fato objeto da infracdo também constituir crime, a prescricéo de

gue trata o caput reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

O que setem até entdo, é que o processo administrativo ambiental iniciado a partir dalavratura do auto
de infraco esta sujeito aincidéncia da prescricao da pretensdo punitiva propriamente dita, em regra de
cinco anos — salvo na hipétese de ainfraco administrativa também constituir crime ambiental, ocasido
em que a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto nalel penal, que, umavez incidente, acaba por retirar
da administracéo publica o poder de impor sancdes as condutas indesejadas.

Assim sendo, se o proprio legislador determinou a aplicagéo dos prazos do Codigo Penal para cOmputo
da prescricdo sempre que ainfragcdo administrativa também configurar crime ambiental, razéo néo ha
para entendimento contrario, sobretudo porque a administracdo publica estd adstrita ao principio da
legalidade, ndo podendo fazer interpretacdo discricionariadalei.

Como visto, 0 § 2° do artigo 1°da Lei 9.873/99 e § 3° do artigo 21 do Decreto 6.514/08 expressamente
prevé que quando ainfracdo também constituir crime ambiental, o prazo aplicavel serao dalLe Penal, e
tendo sido aplicada sancéo isolada de multa simples, o prazo prescricional da pena de multa é de dois
anos, conforme previsto no artigo 114, inciso |, do Cédigo Penal, aplicavel aos processos
administrativos ambientais ndo por analogia, mas por expressa previsao legal. Referido dispositivo do
Codigo Penal tem o seguinte teor:

"Art. 114 — A prescricdo da pena de multa ocorrera: | —em 2 (dois) anos, quando a multa for a Gnica
cominada ou aplicada;"

De uma analise sistematica do Codigo Penal, da Lei 9.605/08, Lel Federal 9.873/99 e do Decreto Federal
6.514/08, conclui-se sem grandes esforcos que se aplica a penade multaoinciso |, do artigo 114, do
Cadigo Penal, sempre que elafor a Unica aplicada.

Ora. Se o prazo prescricional aplicavel quando ainfragdo administrativa constituir crime ambiental seréa
o dale Penal, entdo, obviamente, o prazo da prescri¢cdo quando a sancdo de multafor a Unica aplicada é
ado artigo 114, inciso |, do Cédigo Penal, prescrevendo, pois, em dois anos a pretensdo punitiva da
administragéo pablica.

Vale destacar, que até a emisséo da decisdo administrativa, o prazo prescriciona da pretensdo punitiva
seregula pelaregra geral de cinco anos, ou, pelo maximo abstratamente cominado ao crime ambiental
correspondente com a infragdo administrativa, conforme previsto no artigo 1°, § 2°daLei 9.873/99 e
artigo 21, 8§ 3°, do Decreto 6.514/08.

Desse modo, sealLel Ambiental prevé outras modalidades sancionatérias para infragdes administrativas
gue também configuram crimes ambientais, que ndo somente a multa, para fins de cOmputo do prazo
prescricional abstrato deve ser observada referida regra gque remete ao paragrafo unico do artigo 109 do
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Cadigo Penal. Por outro lado, sendo a pena de multa Unica aplicada, remete-se ao artigo 114, |, do
Codigo Penal, por forca damesma previsao legal (artigo 1°, 8 2°daLe 9.873/99 e artigo 21, § 3°, do
Decreto 6.514/08).

Observando-se 0 que estabelece 0 artigo 79 da Lei de Crimes Ambientais e as hormas acima referidas,
gue prevé a aplicacéo subsidiaria do Codigo Penal, e sendo certo que ainfragdo administrativa também
configura crime ambiental, homologado o auto de infragdo a penaisolada e exclusiva de multa, incide
subsidiariamente, na falta de previsdo especifica, o disposto no artigo 114, 1, do Cédigo Penal, segundo o
qual, repita-se, "a prescricao da pena de multa ocorrera em dois anos, quando a multa for a Unica
cominada ou aplicada”.

Portanto, se no curso do processo administrativo federal transcorrer mais de dois anos sem marcos
interruptivos da prescricdo e a decisdo julgadora condenatoria fixa tdo somente pena de multa simples ao
autuado, a punibilidade quanto a infragdo administrativa ambiental deve ser extinta, pois, inarredavel a
prescricao da pretensdo punitiva propriamente dita, néo havendo espaco para atendimento diferente. A
questdo, vale lembrar, € de ordem publica, ou sgja, o reconhecimento da prescricéo deve ser declarado
inclusive de oficio, em qualquer fase do processo.
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