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O papel do Ministério Publico na defesa dos recur sos hidricos

Sabe-se que ¥4 do planeta séo formados por agua. Porém, menos de 3% desse volume é de agua doce.
Além disso, os mananciais hidricos sdo mal distribuidos e geridos. Nesse cenério, afalta de aguaem
nnialidade aificiente & nuiantidade adequada atinge mais de um bilhdo de pessoas no mundo, sendo fonte
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Eduardo Viegas
promotor e professor
O direito de acesso a dgua € um direito humano fundamental. Sem ele

ndo se pode gozar de outros direitos da mesma natureza, como os direitos a vida (digna), a salide e a
liberdade. A escassez de aguaimpede o ser humano até mesmo de buscar e manter um emprego, o que é
essencial para sua sobrevivéncia pessoal e familiar.
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O Brasil, preocupado com essa dura realidade, vem tomando medidas importantes no sentido de proteger
e preservar as reservas hidricas de que dispde (e séo muitas). Um passo fundamental foi dado com a
Constituicéo de 1988, que tornou todas as &guas de propriedade dos estados ou da Unido. Outralel
extremamente importante é a Lei n° 9.433/97 (Lei das Aguas), que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Avancgando, a Lei n® 11.445/07, conhecida como Lei do Saneamento Basico, passou a vedar, em todo o
territério nacional, a utilizacdo de agua de pocos artesianos nos locais abastecidos por redes publicas de
saneamento. Essalei possibilitou juridicamente, ab menos em tese, maior controle sobre a exploracéo
dos aquiferos, inclusive do maior deles, o Aquifero Guarani, que tem 2/3 de sua &rea no territorio
brasileiro, beneficiando oito Estados-membros (Wartchow, 2003, xv).
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Ha uma crenca de que a &gua subterrénea sempre é de boa qualidade. Essa visdo apresenta-se
parcialmente correta. Por um lado, a gua armazenada no subsolo, como regra, € de melhor qualidade do
gue a agua superficial. De outro, embora a &gua subterrénea seja natural mente mais protegida, ndo esta
livre da acdo humana nociva. Lixdes irregulares, cemitérios, defensivos agricolas, falta de esgotamento
sanitario, enfim, varias fontes de poluicdo existentes na superficie acabam contaminando os aquiferos
em decorréncia da infiltracdo.

Temos de estar atentos para a gestéo da agua superficial e subterranea. Embora sgamos ricos em
guantidade — volume de &gua na superficie e no subsolo —, sofremos de escassez qualitativa. Também
temos problemas de distribui¢éo geografica dos mananciais, que sdo abundantes em locais pouco
ocupados, e escassos em regides importantes, como aregido Nordeste.

Logo, o Ministério Publico (MP), como responsavel pela defesa dos interesses sociais, tem papel
importante na protecdo dos recursos hidricos e, fazendo-o, ndo defende apenas o recurso natural agua,
mas a propria humanidade, que depende da agua para o exercicio de suas atividades.

A CF estabelece que "as condutas e atividades consideradas |esivas ao meio ambiente sujeitar&o os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados' (8 3° do artigo 225). Os principais mecaniSmos processuas par
aaresponsabilizagdo por danos gerados ao meio ambiente, na esfera civil, estéo elencadosnalLei n° 7.34
7/85 — conhecida por Lei da Acédo Civil Publica.

Estando os recursos hidricos inseridos no conceito de meio ambiente (artigo 3°, V, daLei n° 6.938/81),
por consequéncia os instrumentos previstos naLei n° 7.347/85 servem para a defesa da agua de um mod
0 geral, quando estiverem em discussao interesses transindividuais, que sdo, como regra, difusos (artigo
81, paragrafo unico, I, daLei n°8.078/90).

A Lei daAcéo Civil Padblica prevé dois meios fundamentais para a resolucdo de conflitos ambientais, qu
e sd0 0 compromisso de gjustamento de conduta e a agéo civil publica. A legitimidade paraautilizacdo d
esses instrumentos € atribuida ao Ministério Publico, a entes do Poder Executivo (da administracéo diret
aeindireta) e a associagbes que preencham os requisitos previstos naL e (artigo 5°).

O compromisso de gjustamento consiste em uma solucéo extrgjudicial consensual, semelhante aum
contrato, possuindo eficacia de titulo executivo (8 6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85). Na medida do
possivel, deve ser priorizado, visto que dito gjuste é mais vantajoso em relacdo a acdo civil publicana
defesa de interesses coletivos lato sensu.

Silvia Cappelli (2002) destaca vérias razfes para a adocdo da resolucdo extrgjudicial: a morosidade no
julgamento das demandas, que, costumeiramente, séo complexas; o fato de que, nos arestos que aprecia
m a matéria, ainda prepondera a viso privatista da propriedade em detrimento das questdes ambientais;
maior abrangéncia do compromisso de gjustamento do que da decisdo judicial em face dos reflexos
administrativos e criminais; menor custo, inclusive de pericias, honorarios advocaticios,; e maior reflexo
social do gjuste, pois 0 consenso acarreta maior efetividade em relacéo ao que foi deliberado.
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H4, contudo, casos em que, por haver pretensdo resistida insuperavel, é necessaria a busca da tutela
jurisdicional, surgindo a necessidade do ajuizamento de aco civil publicaambiental. Em que pese agam
a de colegitimados para essa agdo, a prética evidencia que o Ministério Publico é responsavel pela
grande maioria dessas demandas (Cappelli, 2004).

As agdes promovidas pelo MP sdo, viade regra, instruidas com importantes el ementos probatorios
apontando a ocorréncia do dano ambiental e seus responsavels, umavez que aLe n° 7.347/85 faculta ao
Orgdo ministerial, com exclusividade, a instaurac&o de inquérito civil ou de peca de informagao, sob sua
presidéncia, onde poderdo ser requisitadas certiddes, informacdes, exames, pericias (8 1° do artigo 8°),
dentre outras diligéncias, como a colheita de depoimentos.

Enfim, o MP tem aincumbéncia constitucional de defender os interesses sociais e individuais indisponi
veis (artigo 127 da CF) — dentre os quais estdo incluidas muitas questdes envolvendo a agua—, o que
vem fazendo cada vez com maior capacidade e mais largamente, embora encontre expressivas
dificuldades nainstrucéo e julgamento das agdes civis publicas, sobretudo por fatar a consideravel
numero de decisores a consciéncia de que 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado € condicéo para
a sobrevivéncia das presentes e futuras geracoes.

Uma das formas de atuacdo significativado MP esta em cobrar — pelavianegocia ou judicial — dos
6rgaos competentes a implementac3o dos dispositivos da Lei das Aguas (n° 9.433/97), como a formag&o
e funcionamento dos Comités de Bacia, das Agéncias de Aguas e dos Consel hos Estaduai s de Recursos
Hidricos, assim como o aparelhamento dos Departamentos Estaduais de Recursos Hidricos (ou 6rgéo
equivalente). Esses 0rgaos séo fundamentais para que o uso das adguas seja submetido aos instrumentos
da outorga e cobranca, afim de gerenciar adequadamente o "bem publico" e estimular seu uso racional.

Considerando aimportancia da &gua e sua situacéo de crise quali-quantitativa, 0 MP brasileiro vem
adotando o tema "protecéo das aguas' como assunto de interesse institucional, dando-lhe a prioridade
necessaria. Essafoi a postura adotada pelo MP galicho desde 2006 [1].

Outra agdo interessante, que ja é realidade em diversos estados, como em Minas Gerais e no Rio Grande
do Sul, € a Atuacéo Integrada por Bacias Hidrogréficas. Nessa sistematica, propde-se a articulagdo
regional entre Promotorias de Justica, poder publico e a sociedade civil, com afinalidade de qualificar o
enfrentamento sistémico dos problemas que atingem a bacia hidrogréfica, e ndo apenas fragéo dela.

A guisa de fechamento, podemos estabel ecer articuladamente as seguintes conclusdes:

a) embora sejamos um pais "rico” em volume d'agua doce superficial e subterranea, sofremos com a
escassez qualitativa (nossas aguas estdo, em grande parte, poluidas) e quantitativa (distribuicéo irregular
das &guas em nosso territorio);

b) as perfuracfes de pocos de captacdo em larga escala, como vém ocorrendo no Pais, colocam em risco
0 meio ambiente e a salide humang;
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c) o Ministério Publico, como defensor dos interesses sociais, tem um importante papel da desempenhar
na defesa dos recursos hidricos, podendo-se utilizar de instrumentos judiciais e extrgjudiciais de
protecdo dos interesses col etivos lato sensu;

d) aatuacdo ministerial pode-se dar de diversas formas, destacando-se a tomada de acdes proativas no
sentido de que sgjaimplementada a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, com gestéo
descentralizada e participativa; 0 estabel ecimento do tema " protecdo das aguas' como de interesse
institucional e prioritario; a atuagdo sistémica por bacias hidrograficas, dentre outras que possam auxiliar
na minoracdo da crise hidrica.
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[1] "O Ministério Publico adota o tema "protecéo da dgua’ como prioridade absoluta, na esteira das mais
modernas tendéncias mundiais, em raz&o da escassez quali-quantitativa, tomando-o como assunto de
interesse institucional, que, como tal, seratratado.” (Enunciado 6.8 do evento Estratégias Institucionais
para a Protecéo do Meio Ambiente — outubro de 2006).
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