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Concessao de servicos de transporte rodoviario por autorizacao

Na ultima quarta-feira, dia 29/3/2023, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a
concessdo do servico publico de transporte rodoviario mediante autorizagdo. Por maioria, a Corte
Suprema compreendeu gue, para além da mencionada constitucionalidade, o processo simplificado da
antarizacin eom 1im nrévin nrocessp |icitatdrio propriamente dito, aumentaria a eficiéncia na prestacéo

Cristiana Fortini
professora

A guestdo foi decidida no ambito das Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade n°® 5.549 e n° 6.270, ajuizadas, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da
Republica e pela Associagéo Naciona das Empresas de Transporte Rodoviario Interestadual de
Passageiros (Anatrip). Questionaram os autores os dispositivos da Lei n® 12.996/2014 gue, justamente,
afastam alicitagéo para a del egacéo daguel es servicos publicos, bastando a autorizagéo.

Em sintese, 0 ministro relator Luiz Fux, pelaimprocedéncia das mencionadas agdes diretas, e para aém
da mencéo a valorizagdo do principio da eficiéncia administrativa, concluiu que ainterpretacdo sistémica
do texto constitucional admite a autorizacdo da prestacéo do servico publico em comento — desde que
sgja desvinculada da exploracdo da infraestrutura—, sem que seja necessario um preliminar processo
licitatério. Ressaltou o ministro relator, contudo, que o procedimento simplificado necessario paratanto
teria que respeitar os principios da Administracdo Publica constantes do artigo 37, caput, da
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, quais sgjam, alegalidade, aimpessoaidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
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A maioria da Corte Suprema, acompanhando o ministro relator Luiz Fux, ressaltou também que o Poder
Executivo e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) devem atuar no sentido de garantir
gue o ressaltado processo simplificado cumpra requisitos de acessibilidade, de seguranca e de
capacidade técnica e operacional-financeira. Essas exigéncias tém respaldo naLei n° 14.298/2022 e ja
eram demandadas pel os entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido [1].

De qualquer modo, deve ser salientado que houve no Supremo Tribunal Federal votos divergentes,
coordenados pelos ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Carmen L Ucia e Rosa Weber, no
sentido de que o servico de transporte rodoviario interestadual de passageiros exige licitagdo préviae,
logo, na esteira da insuficiéncia da simples autorizagao.

O Ministério Publico Federal, ao emitir o seu parecer [2] na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
6.270, compreendeu de forma semelhante a divergéncia; o que, em verdade, ja era esperado, na medida
em gue o procurador-geral da Republicafoi o autor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.549,
gue, por suavez, possui impugnacdo similar, pelaimpossibilidade da mera autorizagdo para os fins da
concessdo do servigo publico de transporte rodoviério.

Nesse sentido, segundo o MPF, a " Constituicdo Federal, ao disciplinar a ordem econémica e financeira,
estabel eceu caber ao Poder Publico a prestacdo de servigos publicos, diretamente ou, quando
outorgada a particulares, sob regime de concessdo ou de permissdo, e sempre precedida de licitagéo

" eque, por isso, "para a prestacdo de servicos de transporte interestadual e internacional de
passageiros, de interesse publico e da coletividade, € imprescindivel, a luz de interpretacdo sistematica
da Constituicdo, a observancia de regime gue exige preévio procedimento licitatorio”.

O tema, de fato, é controverso.

De um lado, em umainterpretacéo literal, o artigo 175, caput, da Constituicdo da Republica determina
gue, quando da delegacéo de servicos publicos, atransferéncia da prestacdo dar-se-a4"sempre através de
licitacdo". Nesse sentido, é possivel advogar, sem que sejam cometidos absurdos, pelaimpossibilidade
de se desconsiderar aliteralidade constitucional, em respeito ao estipulado pelo poder constituinte.

De outro lado, ndo é um total despautério defender que o artigo 175, caput, do texto constitucional, deve
ser objeto de umainterpretacdo sistematica— que, inclusive, paraamaioria dadoutrina, é mais
pertinente que a interpretacdo meramente gramatical —, que leve em consideracdo o mandamento da
eficiéncia, sobretudo quando ndo sdo desconsiderados os demais principios da administragdo publica
guando do procedimento seletivo da autorizacdo. Assim, alicitagdo, ndo sendo um fim em si mesma,
poderia, no caso especifico, ser afastada, porquanto as suas finalidades — e € o que importa, ao fim e ao
cabo — estariam incolumes.

De todo modo, claro, prevalece o entendimento da Suprema Corte. Resta-nos aguardar se a posi¢ao
prevalecerd ou se, em outras ocasides, 0 STF modificara a sua compreensdo inicial.
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[1] Assim consta do sitio oficial do Supremo Tribunal Federal o extrato da decisdo: "O Tribunal, por
maioria, conheceu integralmente da acéo direta e julgou-a improcedente, e, em obiter dictum, entendeu
gue o Poder Executivo e a ANTT devem providenciar as formalidades complementares introjetadas no
acordao do Tribunal de Contas da Unido e na Lel 14.298/2022, nos termos do voto do Relator, vencidos
par cialmente os Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa Weber
(Presidente), que acompanhavam o Relator quanto ao conhecimento, mas julgavam procedente o
pedido. Plenério, 29.3.2023". Disponivel em:

https://portal .stf.jus.br/processos/downl oad T exto.asp?d=5739239& ext=RTF. Acesso em: 5/4/2023.

[2] Parecer SFCONST/PGR n° 107563/2020. integra do parecer do Ministério Pablico Federal em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP& docl D=752481911& prcl D=5820876& ad=s
. Acesso em: 5/4/2023.
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