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Ricardo Marques de Almeida: Subsidio e salario minimo

A ministra da Gestéo, Esther Dweck, acordou regjuste de 9% para a remuneracéo dos servidores do

Executivo federa e de 43,6% do auxilio-alimentagdo no dia 24 de margo de 2023. No mesmo ano, um

pouco ant&s o salério mini mo f0| reaj ustado para R$ 1.320, praticamente o valor de uma singela diéria

blico da Unido. Sdo fatos licitos. Mas algo, certamente, esta
pmbasamento a tamanhas distorcoes.

OPINIAO

A prendemos na hermenéutica que a aplicacdo das hormas

constitucionais se da conforme uma concordancia pratica entre elas, umaleitura que se realize em
conexao com 0 seu conjunto. E por isso que se diz que ndo se pode fazer umaleituraem tiras da
Constituicao.

Mas o distanciamento e a latente discordancia entre o contelido juridico do salario minimo e do que
deveria ser 0 subsidio pago por um mesmo Estado ao cidad&o, escondem iniquidades veladas, porém
estarrecedoras.

O salério minimo, segundo o artigo 7°, 1V, da Constituicéo é direito social "fixado emlei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim

O contetdo subsidio parece que vai nalinha oposta. Criado pela Emenda Constitucional 19, de 1998, na
tentativa de simplificar e de racionalizar o sistema remuneratorio, foi concebido para ser uma"parcela
Unica'. Ao tentar definir, como parcela Unica, aremuneracédo fixada em retribuicdo ao exercicio do cargo
por um membro de Poder, por detentor de mandato eletivo, por ministros de Estado e por secretarios
estaduais e municipais, a Constituicdo também vedou o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie remuneratoria, conforme artigo 39, 84°, da
Constituicdo Federal.
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Ja defendi, num artigo anterior, que as reformas pelas quais passaram a Constitui¢éo, tornaram o
subsidio mais amplo que o regime de vencimentos, na medida em que este abrangia quaisquer vantagens
previstas em lei, incluidas as indenizacOes legais, (artigo 41 e49 dalLei 8.112, de 1990), a0 passo que 0
subsidio passou a comportar parcelas indenizatérias, sociais e privadas.

Mas o problema € que, para 0s cargos organizados em carreira e para 0os mandatérios politicos que séo
remunerados pelo subsidio — o topo da piramide do funcionalismo — o subsidio tem seu contelido e
destinacdo praticamente esvaziada, sendo vejamos.

O subsidio convive com auxilios para moradia, alimentacdo, educacdo, salde, vestuario, e transporte,
praticamente todas as necessidades cobertas pelo saldrio minimo. Para o subsidio, sobrou ahigieneeo
lazer.

N&o prego a extin¢do pura e simples dos auxilios, mas a concordancia prética dos conceitos
constitucionais, incorporando-os na parcela unica do subsidio, pois nédo faz sentido um mesmo Estado
pagar remuneraces com finalidades téo distintas, tampouco transformar, numa canetada, esses auxilios
em verbas indenizatérias quando dano ndo ha

O subsidio pode conviver com outras parcelas, afinal parcela é parte de um todo e s € Unica se paga
com habitualidade e em valor fixo e, que ab mesmo tempo, pode conviver com outras parcelas que
correspondam a um direito social da Constituicdo, que o servidor publico faz jus, conforme artigo 39,
883° e 7°, da CF, a exemplo das parcelas por acimulo de oficio ou jurisdicéo.

Do jeito que esta, seriamais vantajoso ao servidor publico que ganha um sal&rio minimo se submeter ao
regime de subsidio, pois teria muito mais vantagens pessoais e sua remuneracdo viria amparada de
auxilios. O contetdo juridico do subsidio restou completamente esvaziado e, ao invés de servir como
instrumento de controle de gastos com sal&rio e distorgdes remuneratorias, tornou-se instrumento de
perpetuacao de injusticas sociais e do caos da politica remuneratéria do servico publico.
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