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Liberacéo de garantias natransacdo e a verificacao do prejuizo

A transacao tributaria esta prevista no Direito brasileiro desde pelo menos 1966. De fato, segundo o

artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional, "a lei pode facultar, nas condic¢des que estabeleca, aos

Qiiaitne ativn & nacdivin da nhringcdo tributaria celebrar transacéo que, mediante concessdes mituas,
A de litigio e consequente exting¢éo de crédito tributario”.

Igor Mauler Santiago
Advogado

Contudo, apesar de nédo raro qualificados peladoutrina e pela

jurisprudéncia como transagoes, 0s mecanismos de quitacdo facilitada de tributos adotados ao longo dos
anos careciam de qualquer latitude negocial, configurando na verdade uma combinag&o de institutos
juridicos diversos. parcelamento (CTN, artigos 152 a 155-A), anistiatotal ou parcial de multas e juros
(CTN, artigos 180 a 182) e algumas vezes compensacao com créditos detidos pel o sujeito passivo contra
o Fisco concernido: prejuizos fiscais, bases de calculo negativas e outros (CTN, artigo 170). O sujeito
passivo limitava-se a aderir, desistindo dos processos em que discutia as exigéncias em questéo e
renunciando as alegacfes de direito a elas relativas, e o administrador ndo faziamais do que aaplicar a
cada caso os critérios estritos dalei, atuando de forma plenamente vinculada (CTN, artigo 3°, in fine).
Em suma, ao primeiro s cabia decidir livremente entre aderir ou ndo, e ao segundo ndo erareservada
nenhuma carga de discricionariedade.

N&o que estruturacao rigida evitasse 0s contenciosos, pois o fato € que, tolhidas em sua expectativa
de participagéo a montante, as autoridades fiscais frequentemente criavam embaragos a jusante,
inviabilizando na prética 0 gozo dos beneficios outorgados de forma legitima pelo legislador. Basta
mencionar o Parecer PGFN/CDA 1.206/2013, por meio do qual a Fazenda Nacional veiculou o arrojado
entendimento de que o contribuinte que paga os porcentuais de seu faturamento definidos naLel
9.964/2000 (Refis 1) pode, mesmo sem fraude, ser excluido do programa caso as parcelas se revelem
"infimas", assim entendidas aguel as insuficientes para amortizar o saldo da divida— voluntarismo
rechacado em histérica decisdo do ministro Ricardo Lewandowski, a quem rendemos as nossas
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homenagens ao ensejo de sua despedida do STF.

Inovando nesse cenério desgastado, a Lel 13.988/2020 instituiu auténtica transacdo tributaria, fixando
balizas bastante largas quanto a prazos, redugdes e formas alternativas de quitacéo e reservando ao
contribuinte e ao administrador consideravel margem de conformacé&o. O aprendizado institucional de
ambos os lados tem sido intenso: os primeiros grandes acordos exigiam cerca de um ano, prazo hoje
reduzido a metade ou menos. O isolamento quase total entre as equipes da PGFN dedicadas ao
contencioso e atransacdo tem permitido um ambiente sereno de discusséo, baseado natransparéncia e na
busca do melhor equilibrio legalmente possivel entre interesse publico e privado.

Mas também aqui surgem litigios. Abordaremos hoje tema que tem desafiado os contribuintes: a
liberaco das garantias dadas na propria transagéo ou nas execucoes fiscais preexistentes, logo apds o
fim do pagamento das parcelas em dinheiro, mas antes da verificagéo, pela PGFN, dahigidez e da
suficiéncia dos créditos de prejuizo fiscal (IRPJ) e base de calculo negativa (CSLL) utilizados paraa
compensacado parcial do saldo devedor negociado. Segundo o artigo 11, paragrafo 9°, daLei
13.988/2020, 0 emprego de tais créditos "extingue os débitos sob condicéo resolutéria de sua ulterior
homologagao”. Confrontada com pedidos de liberagéo formulados nesse intervalo, a Uni&o tem resistido
em juizo, alegando, entre outros pontos, que as garantias sdo anteriores ao parcelamento e que este
ultimo se limita a suspender o crédito tributério (CTN, artigo 151, inciso V1), ndo tendo o efeito de
extingui-lo desde logo.

Sem razdo, contudo, ante a existénciade lel expressa prevendo extincéo sujeita a condicdo resolutéria. A
classificagdo das condicgdes € tema classico dateoriagera do Direito, estando positivada no Cédigo
Civil etambém no CTN. E ver, nessa ordem:

"Art. 125. Subordinando-se a eficacia do negdécio juridico a condicdo suspensiva, enquanto esta se ndo
verificar, ndo se tera adquirido o direito, a que ele visa.

(..)

Art. 127. Sefor resolutiva a condicéo, enquanto esta se ndo realizar, vigorara o negocio juridico,
podendo exer cer-se desde a conclusao deste o direito por ele estabelecido.”

"Art. 117. Para os efeitos do inciso |1 do artigo anterior e salvo disposicdo de lei em contréario, os atos
ou negacios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| —sendo suspensiva a condicao, desde o momento de seu implemento;
Il — sendo resolutéria a condicéo, desde o momento da prética do ato ou da celebracédo do negoécio.”

Como ficaclaro, o fato sujeito a condicao resolutdria (agqui, a extingdo do crédito transacionado cujas
parcelas em dinheiro jatenham sido integralmente pagas) considera-se ocorrido e plenamente eficaz
desde a sua ocorréncia, ainda que passivel de desconstitui¢cdo caso implementada aquela. A concluséo é
certeira: o crédito tributario esta extinto de pleno direito, ndo havendo razdo juridica para a retencdo das
garantias, as quais — vale acrescentar — S0 Sempre onerosas para o particular, sga porque acarretam
desembol sos efetivos (manutencdo de cartas de fianga ou seguros-garantia), seja porgue representam a
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indisponibilizacdo de capital de giro (depdsitos e penhoras online), seja porque impedem a oneracdo dos
bens constritos para a obtencdo de financiamentos ou a viabilizagcdo de novos negocios. A par de
diretamente ilegal, a manutencdo das garantias € aindairrazoavel diante do longo periodo de que
dispdem as autoridades fiscais para a homologacdo da compensacdo de prejuizos/bases negativas,
estabelecido no artigo 11, paragrafo 10, dalei: "a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
dispbe do prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 1°-A deste
artigo”.

A matéria, abem dizer, é conhecida do STJ, que no REsp. 1.812.429/SP (22 Turma, relatora ministra
Assusete Magalhées, DJe de 8/4/2021) Ihe deu a melhor solucéo juridica, ordenando ndo somente a
liberacdo das garantias, mas a propria extingéo da execucdo fiscal em que encartadas. Emboratrate do
Prorelit, regido pela Lei 13.232/2015, o acérddo aplica-se atransacdo tributariada Lei 13.988/2020,
dada a identidade dos comandos legais relevantes. Como assentou a relatora, acompanhada pela
unanimidade de seus pares, "se 0 legislador, expressamente, atribuiu ao pagamento, no ambito do
Prorelit, a natureza de quitacdo sob condicéo resolutdria, € natural que a Execucéo Fiscal a ele
atrelada segja extinta pelo pagamento”, acrescentando que, "do contrario, estar-se-ia a transmutar uma
condicéo que o legislador quis resolutoria em condicéo suspensiva, ou Sgja, estar-se-ia a transformar
uma causa de extincéo (art. 156, |, do CTN) em causa de suspensio do crédito tributario (art. 151 do
CTN)".

E segue 0 acordéo, explicitando a solucéo a ser dada em caso de indeferimento da compensacéo: "o
bviamente, nada impede que, dentro do prazo de cinco anos para homologacéo da quitacéo (...), a
Administracéo Tributaria, glosando a utilizac&o do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da
CSLL, venha a ajuizar nova Execucéo Fiscal, para cobranca da diferenca apurada”. Nessa hipotese,
parece-nos mandatOria a instauracdo de um contencioso administrativo acerca da existéncia e do valor
dos créditos glosados, seja haformado artigo 74, pardgrafos ° a1l, dalLe 9.430/96, seja sob rito
simplificado, desde que preservadas as garantias do contribuinte. E ndo ha sentido em cogitar-se da
coexisténcia de processo administrativo e execucdo fiscal, ademais garantida, sobre 0 mesmo débito, ou
sequer — como adverte 0 STJ— em se "transformar o cartério judicial em arquivo da Administracéo
tributaria, pelo prazo de cinco anos'. Claramenteilegal, assim, o artigo 39, parégrafo 3°, da Portaria
PGFN 6.757/2022, que prevé a manutencéo das garantias.

Destas se cogita apenas até o fim dos pagamentos em dinheiro, e a sua substituicdo pode inclusive ser
objeto da negociagao (Lei 13.988/2020, artigo 11, inciso I11). Mas ndo depois daquele marco, dada—
repita-se — a extincdo do crédito transacionado, sujeita a condicéo resolutdria. A interpretacéo
sistematica do texto legal seimpde.

N&o é demasiado esperar, dentro desse novo ambiente de solucdo amigavel de controvérsias entre o
Fisco e o contribuinte, que a PGFN reveja a sua posicdo e passe a seguir aletradale e aorientacéo
certeirado STJ nessa questdo decerto acessoria, mas de grande importancia para um ambiente saudavel
de negécios.
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