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Vladimir Aras: O mandado de prisao contra Putin

ASiBEEIEIN 50 é todo dia que uma corte internacional expede ordens de

prisdo contra governante de Estado soberano, ainda no cargo. Por isso causou alvorogo planetério o
anuncio feito no Ultimo dia 17 de marco, pelo juiz presidente do Tribunal Penal Internacional (TPI),
Piotr Hofma?ski (Polonia), de que uma turma de trés magistrados havia expedido um mandado de priséo
contra o presidente russo, Vladimir Putin.

A prisdo foi requerida pela procurador do TPI, Karim Khan (Reino Unido), em 22 de fevereiro de 2023,
um ano apds o inicio da guerra. A acusacdo contra Putin e a Comissaria para os Direitos da Crianca da
Russia, Maria Alekseyevna Lvova-Belova, é de deportacdo em massa de criangas ucranianas. Segundo a
Procuradoria, o governo russo tem promovido transferéncias forcadas de criangas do leste da Ucrania
para o territorio russo. Esta pratica é proibida pela 42 Convencéo de Genebra de 1949, relativa a Protecéo
das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, e se enquadra como crime de competénciado TPI.

O mandado foi expedido pela Camara de Questbes Preliminares || (Pre-Trial Chamber 11), uma espécie
de juizo de garantias colegiado, com base no artigo 48 do Estatuto de Roma, pela existéncia de indicios
da pratica do crime de guerra previsto no artigo 8.2.a.7 e 2.b.8 do ER, que tipificam como crimes de
guerra a deportacéo e atransferéncia forcadas de pessoas protegidas. A segunda turma de questdes
preliminares (juizo de instrucdo, na versdo brasileira do tratado), € composta pelajuiza Tomoko Akane
(Japdo) e pelosjuizes Rosario Salvatore Aitala (I1tdlia) e Antoine Kesia-Mbe Mindua (Congo). O
contetdo dos dois mandados de priséo por eles expedidos € sigiloso, tendo em vista a necessidade de
protecdo das criancas vitimas dos crimes e das testemunhas desses fatos.
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No @mbito do TPI, aprisdo no inicio da persecucdo pode ocorrer apos a abertura da investigacdo, sempre
gue a camara preliminar deferir pedido da Procuradoria que revele a existéncia de motivos suficientes
paracrer que a pessoa visada cometeu um crime da competéncia do tribunal; e que a prisdo cautelar
dessa pessoa se mostra necessaria para garantir 0 seu comparecimento ao tribunal. A finalidade da
medida cautelar, com base no artigo 58 do ER, sera garantir que o investigado ndo obstruird, nem pora
em perigo ainvestigacao ou a atuagdo do tribunal; ou impedir que tal pessoa continue a cometer esse
crime ou um crime conexo de competénciado TP

No video em que anunciou a medida cautelar contra Putin, o presidente do TPI disse que a Corte fizerao
seu papel ao decidir. De fato, a execucdo dos mandados dependera dos Estados Partes da ONU
(Organizacéo das Nagdes Unidas), mediante cooperacao internacional com o Tribunal, e, principal mente
dos 123 Estados que ratificaram o Estatuto de Roma de 1998, entre os quais esta o Brasil.
Evidentemente, ninguém espera que uma coaliz&o internacional invada Moscou, se acerque do Kremlin
e capture Putin.

A probabilidade de execucdo de um mandado dessa natureza € baixa. Em fatos igualmente violadores da
ordem internacional, relativos a Situacdo em Darfur, no Sudéo, o TPl ndo conseguiu a cooperacdo de
paises africanos para a prisdo de Omar Al-Bashir, entdo ditador do pais. Devido aos mandados de prisao
expedidos pelo TPl em 2009 e 2010 — um deles por genocidio —, Omar Al-Bashir se tornou o primeiro
lider de um pais a ser acancado por uma ordem de prisdo quando ainda no cargo. Putin € 0 segundo a
lograr esse feito.
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bbb | eSO assim, dificilmente veremos uma operacio internacional, seja dos

Estados Unidos ou da Uni&o Europeia, para prender o presidente da Russia, um pais que é uma poténcia
nuclear e que, do mesmo modo que EUA e China, ndo ¢é parte do Estatuto de Roma. Na pratica, porém,
Putin e Maria Lvova-Belova ficam desde ja com seus movimentos limitados. Teoricamente s6 poderéo
sair daRuUssia para visitar paises satélites, os que se tornaram independentes depois da dissolucdo da
Unido Soviética, como a Bielorrissia (Belarus); algumas pequenas republicas separatistas do Caucaso,
como a Abecasia, Artsaque e Transnistria; e talvez a Venezuela e a China, que, aém de ndo integrarem o
TPI, sdo aliados de Moscou.

Russia e Ucrania ndo sdo partes do Estatuto de Roma de 1998, mas Kiev reconheceu voluntariamente,
por duas vezes, em 2014 e 2015, ajurisdicdo do TPI, nos termos do artigo 12, 82° e 3°, do tratado, para
0s eventos que seiniciaram em 21 de novembro de 2013 em Lugansk, Donestk e na Crimeia e que
culminaram com ainvasao mais ampla, por Moscou, em 2022.

Tal medida ucraniana permitiu que a Procuradoria do TPI iniciasse uma investigagéo preliminar, sobre
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, apuracdo esta que dependeria de
aval de uma das camaras de questdes preliminares. Contudo, arota foi abreviada porgque inimeros
Estados Partes do ER/1998, valendo-se do artigo 14 do tratado, fizeram representacdes a Procuradoria
("denlncias" ou referrals) para que ajurisdicdo do TPI pudesse ser afirmada no caso " Situagéo na
Ucrania'.

O apoio desses 43 Estados Partes acelerou o procedimento preliminar a cargo da Procuradoriae levou a
medida cautelar divulgada em meados de marco de 2023. A Republicada Lituaniaabriu alistade
Estados noticiantes, que é integrada também por Alemanha, Bélgica, Chile, Dinamarca, Espanha,
Franca, Georgia, Hungria, Islandia, Japdo, Luxemburgo, Macedbnia do Norte, Nova Zelandia, Portugal
etc.

O mecanismo artigo 12.3 do ER/1998 alcanca os crimes de guerra, os crimes contraa humanidade e o
crime de genocidio. Contudo, o crime de agressdo — que foi delimitado pela Emenda de Kampala, de
2010 e agora esta nos artigos 8°-bis, 15-bis e 15-ter do ER/1998
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— ndo pode ser julgado pelo TPl em relagdo a Estados que ndo sejam partes do Estatuto de Roma. De
fato, nos termos do artigo 15 bis, 85° do Estatuto, "em relagdo a um Estado que ndo sgja Parte deste
Estatuto, a Corte ndo exercera sua jurisdi¢éo sobre o crime de agressdo quando for cometido por
nacionais desse Estado ou no seu territorio”.

Por essa razéo, hd um movimento internacional para criar um tribunal penal internacional ad hoc
parajulgar o presidente Putin, o chanceler Serguel Lavrov, o ministro da Defesa Serguel Choigu, entre
outras autoridades responsaveis pela agressao a soberania ucraniana. Uma pessoa comete o "crime de
agressao”, naformado artigo 8°-bis do ER quando, "estando em condicdes de controlar ou dirigir
efetivamente a acdo politica ou militar de um Estado, planeje, prepare, inicie ou pratique um ato de
agressao que, pelas suas caracteristicas, gravidade e dimenséo, constitui uma violagdo manifesta da
Carta das Nagbes Unidas'. Foi o que ocorreu em 2022, sendo robustas e fartas as provas de que a
decisdo de invadir a Ucrania partiu do Kremlin e foi executada sob seu comando.

Embora sgja muito dificil, quase impossivel, que vegjamos a prisdo de Putin enquanto ele tiver uma
cadeirano Kremlin, a posi¢éo do TPl tem um importante efeito dissuasorio sobre as préticas criminosas
adotadas por Moscou em territério ucraniano e também pode inibir agcdes criminosas de outros
individuos noutras partes do globo.

Do ponto de vista das rel agbes internacionais, a medida serve de antidoto a critica corrente de que o TPI
SO alcanca crimes cometidos por lideres africanos ou em paises do terceiro mundo, como as Filipinas ou
aVenezuela. Ao mandar prender Putin, o TPl cumpriu seu mandato, declarou sua vontade e reafirmou o
propésito de Justica Internacional almejado desde a 12 Grande Guerra, quando fracassou o plano das
Poténcias Aliadas de julgar o kaiser aleméo Guilherme 2°, pelos crimes contra a paz cometidos naquele
contexto (Tratado de Versalhes, de 1919), e também se frustrou aideia de levar ajulgamento os lideres
do Império Turco-Otomano, responsaveis pelo genocidio arménio (Tratado de Sévres, de 1920).

N&o é pouca coisa mandar prender o lider de uma das maiores poténcias do planeta, e que € também
integrante do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas. Se, ab menos agora, nada acontecera na
prética, situacdes politicas sdo mutaveis como nuvens, como dizia Magal hdes Pinto. Putin esta no poder
desde 1999, ora como primeiro-ministro, ora como presidente russo. Ninguém sabe o que ocorrera na
RUssia hos proximos meses ou anos. Entretanto, com essa decisdo do TPI, Putin se torna oficialmente
um paria na comunidade internacional. Sua participacdo em foros externos, como os Brics ou a ONU,
ficainviabilizada, a menos que os Estados sedes de eventos internacionais ndo sejam partes do Estatuto
de Roma ou se os Estados Partes resol verem ignorar a obrigagdo de cumprir as ordens de priséo
expedidas pelo Tribunal, nos termos do artigo 86 ("' Os Estados Partes deveréo, em conformidade com o
disposto no presente Estatuto, cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento
contra crimes da competéncia deste"), para detencéo e posterior entrega.

No mapa abaixo, vemos em verde todos os Estados Partes do ER/1998, que estéo obrigados a cumprir os
mandados. Hoje sdo 123 paises. Os demais ndo estdo sujeitos a esse dever internacional pelo Estatuto de
Roma. Em vermelho, vemos os Estados ndo partes, a exemplo da China. Em laranja: os ex-signatarios,
entres eles Russia e Estados Unidos. Em amarel o: os Estados signatarios sem ratificagdo, como a
Argélia. O Brasil integra o rol dos Estados Partes. O ER/1998 foi promulgado pelo Decreto 4.388/2002.
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Quando um mandado de prisdo internacional é expedido pelo TPI, a Procuradoria pede seu envio atodos
os Estados Partes, para cumprimento como um pedido de detencéo e entrega, nos termos do artigo 91 do
ER/1998. Foi assim com a decisdo de 2009, no caso Al Bashir.

No Brasil, o pedido de cooperacdo internacional vertical feito pela Corte para a prisdo do lider sudanés
foi distribuido a0 STF como PET 4.625, como se fosse um pedido extradicional, por analogia. Ocorre
gue os institutos da extradi¢do e da entrega sdo diversos, como expliquel neste post de 2014. Para piorar,
o Brasil ainda ndo havia aprovado (e ndo aprovou até hoje) alei de implementacéo do Estatuto de Roma,
gue deveriaingtituir, entre outras coisas, regras de cooperacdo internacional .

A faltade um enabling legislation dificulta a cooperagéo passivado Brasil com o TPI. O PL 301/2007
esta na Camara dos Deputados desde 2013, sem andamento. Sua Ultima movimentacdo legislativafara
dez anos em junho de 2023. A aprovacao dessalel € essencial para nosso relacionamento com o tribunal,
pois, segundo o artigo 88 do ER, "os Estados Partes deverao assegurar-se de que o seu direito interno
prevé procedimentos que permitam responder a todas as formas de cooperacao especificadas"

no Capitulo I X do tratado. Ali estéo os pedidos de entrega (artigo 89) e de prisao preventiva (artigo 92),
por exemplo.
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O problema de tratar um pedido de entrega ao TPl como se fosse uma solicitacdo de extradicdo é que
iSso representaria a ampliacdo da competéncia do STF, por analogia. Quando decidiu a PET 4.625, a
ministra Rosa Weber disse que a competéncia originariado STF "esta prevista taxativamente na
Constituicéo Federal, submetida ao regime de direito estrito, ndo sendo passivel de ampliacéo por
interpretacdo analogica”. Lembrou a eminente relatora que a jurisprudéncia da Corte "€ pacifica em
reconhecer a impossibilidade de ampliacéo da competéncia originaria constitucional™. Por isso mesmo,
Rosa Weber afirmou ser "impossivel aplicar a entrega o procedimento previsto para a extradicao, o que
torna imperioso o reconhecimento da incompeténcia desta Corte para o processamento do pedido de
cooperacao internacional — ao menos enquanto permanecer a lacuna legidlativa sobre a matéria”.

Disso decorre que, nafaltadalei brasileira de implementacéo, e caso haja a necessidade de cumprir um
pedido de assisténciainternaciona do TPI, a competéncia parafazé-lo é do juiz federa de primeiro grau,
"dado o preceituado no artigo 109, inciso I11, da Constituicdo Federal". (PET 4.625). Naindicacéo do
juizo competente, Rosa seguiu alicdo de Vaério Mazzuolli, com quem concordo. Nafaltade lei que
determine o procedimento a ser adotado no Brasil, a deciséo sobre a entrega de pessoas procuradas pelo
TPI cabe aos juizes federais.

Assim, teoricamente, a decisdo sobre a execucao no Brasil da prisdo de Al Bashir deveriaficar com um
juiz federal, especificamente da secéo judiciaria do Distrito Federal, ja que o réu nuncaresidiu no Brasil.
Valeai o disposto no artigo 88, parte final, do CPP. Porém, Al Bashir foi preso no Sudéo e atualmente
cumpre pena em Kartum por crimes cometidos naguel e pais. Assim, o pedido de prisdo expedido ao
Brasil pelo TPI perdeu seu objeto e foi arquivado pela ministra Rosa Weber em 2020: "o advento da
prisdo de Omar Hassan Al Bashir em seu pais de origem, no curso deste processo, constitui fato

super veniente gue reper cute sobre o interesse processual do peticionante”, adicionando-se que

"a custodia do requerido sob a jurisdicdo do Suddo torna o pedido de sua detencéo emterritério
brasileiro materialmente inexequivel, implicando a perda superveniente do objeto da acéo”

. (STF, PET 4.625, relatora ministra Rosa Weber, d. em 20/6/2020).

Mutatis mutandi, quando o pedido de detencéo e entrega de Putin chegar ao Brasil, o Ministério da
Justica deveratramité-lo a Procuradoria Geral da Republica para que o MPF peticione aum juiz federal
de 12instancia, em Brasilia, conforme a orientagdo do STF na PET 4.625.

Ao ser informado da existéncia dos mandados, o procurador-geral da Republica da Ucréania, Andriy
Kostin, comemorou a decisdo do TPI, que é historica para a afirmagdo do direito pena internacional. J
a o vice-presidente do Conselho de Seguranca da Russia, Dmitri Medvedev, reagiu de forma grosseira.
Alguns criticos reclamaram da falta de medidas semel hantes contra ex-presidentes norte-americanos ou
outros governantes do passado. Estes sdo sinais de que aimpunidade dos poderosos ainda € a ténica agui
e ahures. Adolf Hitler, Pol Pot e Idi Amin Dada, so paracitar alguns dentre os piores déspotas da
histéria, nuncaforam julgados pelas atrocidades que ordenaram. Sobre 0 passado, ndo hamais o que
fazer, mas o futuro esta em construcdo hoje.
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Putin sera preso? Muito provavelmente ndo. Nao enquanto estiver no poder em Moscou, encastelado no
Kremlin, em seu intermindvel mandato como homem forte da Russia. Apesar das dificuldades
conjunturais do cenédrio mundial, a decisdo cautelar do TPl é uma condenacdo a politica de guerrade
Putin; € um aerta para outros criminosos internacionais; e € um aento para ajustica pena internacional.
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