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Gustavo Silva: Regime detransicéo da nova L e de LicitacGes

A Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021, instituiu 0 novo regime juridico de contratacbes
publicas, cujas normas gerais séo de observancia obrigatériaa Administracéo Publica da Uni&o, dos
estados do Dlstrlto Federal e dos municipios, além dos 6rgdos dos poderes Legislativo e Judiciario em

0 dos fundos especiais e as demais entidades control adas
Pdblica.

OPINIAO

A par das mudancas e inovagOes trazidas pelalei em face do

regime juridico anterior, capitaneado pelas leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 (que
instituiram, respectivamente, as normas gerais sobre licitagcdes e contratos, a modalidade licitatoria
pregédo e o regime diferenciado de contratagdes publicas), a grande questdo juridica do momento diz
respeito ainterpretacéo do artigo 191 daNLCC (novaLei de Licitagdes e Contratos).

Nesse sentido, o referido dispositivo legal trata do regime de transicéo da NLCC, conferindo a
Administracéo a possibilidade de optar por licitar ou contratar diretamente de acordo comale n°
14.133/2021 ou com base no regime juridico anterior, desde que a opcéo seja indicada expressamente no
edital, ato ou contratacdo direta, cujadatalimite era o dia 31 de marco de 2023 (artigo 193, 1), alterada
por medida provisbria

Contudo, forgcoso reconhecer que apesar do legislador nacional estabelecer o prazo de dois anos parao
regime de transicéo paraa NLCC, o mesmo parece ndo ter sido suficiente a adaptacéo pelos 6rgaos e
entidades publicas brasileiras até agora. Nesse viés e sob o fundamento do poder regulamentar, o que se
tem visto nos Ultimos tempos € um sucedaneo de atos normativos esparsos, com vistas a dar
interpretacao ao artigo 191 daLei 14.133.

Cite-se, nesse sentido, a edicéo do Decreto Estadual n° 48.375, de 28 de fevereiro de 2023, do estado do
Rio de Janeiro, o qual estabel ece que os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Estadual poderéo
optar por licitar ou contratar diretamente com fundamento no regime juridico anterior, desde que nos
processos conste autorizagao expressa nesse sentido pela autoridade competente, assinada no documento
gerado e indexado no processo el etrdnico até o dia 31 de margo de 2023.
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A autorizacao deverd conter aindicacdo expressa da legislacdo a ser aplicada, bem como a justificativa
da contratacéo do objeto. Por fim, o referido ato normativo dispde que os editais de licitacdo e 0s
extratos das ratificacOes de contratacdo direta deverdo, obrigatoriamente, ser publicados no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro até o dia 30 de setembro de 2023 [1].

Assim também se deu no ambito do estado de Mato Grosso do Sul, onde, segundo os termos do Decreto
n° 16.123, de 9 de marco de 2023, ficou estabelecido que as publicagbes dos editais de licitacdo ou dos
extratos de ratificagdo de contratacOes diretas podera se dar até o dia 29 de margo de 2024 [2].

No mesmo diapasdo, Sao Paulo editou o Decreto n° 67.570, de 15 de margo de 2023, cuja diferenca
fundamental se da em relacéo ao termo final para a publicacédo dos instrumentos convocatorios e extratos
de atos de contratacdo direta, qual sgja, o dia 29 de dezembro de 2023 [3].

De outro lado, em @mbito federal, o Secretario de Gestéo e Inovacdo do Ministério da Gestéo e da
Inovac&o em Servicos Publicos editou a Portaria SegessM Gl n° 720, de 15 de marco de 2023, publicada
em edicdo extrado Diério Oficial da Unido em 16 de marco de 2023, aqual fixou novo marco temporal
para publicacdo dos avisos de editais e atos de contratacdo direta: o dia 1° de abril de 2024. Ademais, o
referido ato normativo determinou a observancia do regime de transi¢éo nele previsto, para todos os
0rgéos e entidades da Administragdo Publica que utilizem o Sistema de Compras do Governo Federal
(que a principal ferramenta de tecnologia da informagéo e comunicacdo utilizada para licitagdes
eletronicas), ainda que ndo integrantes da esferafederal [4].

Nesse contexto, da leitura dos atos normativos acima exemplificados, chama a atencéo que, muito
emboraalLe Federal n° 14.133 tenha estabel ecido o prazo de dois anos de transi¢éo, os entes federativos
parecem ter deixado para depois aimplementagéo do novo regime de licitagOes e contratos, ao melhor
estilo do jargéo: o brasileiro deixa tudo para a ultima hora.

Ademais, considerando afalta de plangamento dos entes federativos de implementar anovalei de
LicitacGes ap0Os quase dois anos de sua vigéncia, verifica-se que a faculdade de edic¢&o de regulamentos
locais acerca de licitagbes e contratos, conferida pelo legislador nacional em diversos pontos da nova L el
de LicitacOes, foi a dncora para conferir sobrevida ao regime juridico anterior, diante da previséo
expressa de revogacdo no préximo dia 1° de abril, nos termos do artigo 193, 11, daLei 14.133.

Evidentemente, 0 esforco dos entes federativos em recuperar o tempo perdido com a edicdo de atos
normativos, com marcos temporais diversos e futuros ao dia 1° de abril de 2023, pde em xeque a
seguranca juridica dos processos licitatorios e contratacOes diretas, inclusive, cenario que aponta para
futuros questionamentos em sede de controle externo, bem como do proprio poder judiciario.

Assim, por exemplo, se deu no ultimo dia 22 de marco de 2023, onde o Tribunal de Contas da Unido, em
sede de representacao, firmou entendimento no sentido de que os processos licitatérios e os de
contratacdo direta nos quais houve a expressa opcao pela autoridade competente por licitar ou contratar
pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e artigos 1° a47-A dalLei 12.462/2011), até adata
de 31/3/2023, poderéo ter seus procedimentos continuados com fulcro nalegislacdo pretérita, desde que
apublicacdo do Edital seja materializada até 31/12/2023.
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O TCU ainda determinou a Secretaria de Gest&o e Inovacdo (Seges) do Ministério da Gestéo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), que proceda aos devidos agjustes da Portaria SEGES/MGI n°
720/2023, aqual fixou marcos temporais diversos do referido julgado [5].

A andlise da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagbes do TCU, aqual instruiu o referido
julgado, concentrou esforgos em interpretar a expressao "opc¢ao por licitar ou contratar”, prevista no
artigo 191 da Lei Federa n° 14.133/2021, oportunidade em que defendeu o sentido de que tal opgéo diria
respeito a momento anterior a publicacéo do instrumento convocatorio.

Sob 0 argumento de que "a autorizacéo para licitar pelo regime antigo dentro do biénio dada pelo
paragrafo unico do artigo 191 traz implicita a autorizacédo para concluir a licitacdo e assinar o

contrato que |he sgja decorrente”, areferidainterpretagdo confere seguranca juridica. Caso contrério,
haveriafrustracéo das licitagdes em curso ou, nas palavras do corpo técnico da Corte de Contas da Uni&o,
"teria que comecar tudo de novo, sob o0 novo regime”.

Ademais, com fundamento no artigo 20 da Lindb, defendeu-se que as consequéncias praticas de se
definir a publicacdo do edital como marco temporal para a utilizac&o do regime antigo poderiam ser
mais prejudiciais paraa Administracéo Pablica que a interpretacdo dada no sentido da ultratividade, a
qual deveria ser prestigiada. Inclusive, a propria demora da adequag&o do proprio sistema de licitagfes
eletronicas do governo federal pararealizar certames com fundamento na NLCC, ocorrida téo somente
em novembro de 2022, reforcariatal argumento.

Prosseguindo, no voto condutor do referido julgado, chama a atencéo a busca pela mens legis

dalLei federal n° 14.133/2021, notadamente no que diz respeito ao planegjamento das contratacoes
publicas. Sobre esse ponto, € imperioso destacar que, além de ser algado a principio expresso no artigo
5° do diplomalegal, o plangamento permeiatodaa NLCC, a exemplo do Plano de Contratagbes Anual e
da observancia das leis orgamentarias [6].

Assim sendo, o voto, seguido por unanimidade pelo Plenario da Corte de Contas da Unido, concluiu que
as contratagbes em curso devem ter seus editais publicados até 31 de dezembro de 2023, em observancia
ao plangjamento das contratagdes até entéo elaborados, citando-se, como acerto o marco temporal

definido pelo Decreto n° 56.937, de 15 de marco de 2023, editado pelo Rio Grande do Sul, nesse sentido.

Como visto, passados quase dois anos da edicdo da novalei, coube ao TCU, em atencdo ao principio do
planejamento (e da falta dele, pelos entes federativos), a dificil missdo de conferir efeito ultrativo ao
regime juridico de contratagGes publicas que sera revogado no proximo dia 1° de abril, mas que
forcosamente continuara valendo, sob pena de prejuizos maiores. A data, conhecida mundialmente como
o "diadamentira’, ndo poderia ser mais propicia, considerando aforcosa mitigacéo da plena efetividade
dalLe Federa n°14.133/2021.

Por fim, resta aguardar o pronunciamento das cortes de contas estaduai s quanto a matéria, notadamente
em face dos diversos atos normativos editados em sentido diverso daquele sufragado pelo Tribunal de
Contas da Uni&o e sujeitos a sua jurisdicao.
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[1] Disponivel em: https://redel og.rj.gov.br/redel og/decreto-no-48-375-de-28-de-fevereiro-de-2023/
Acesso em: 23 mar 2023.

[2] Disponivel em:
chrome-extensi on://ef ai dnbmnnnibpcaj pcgl ¢l efindmkaj/https.//www.tjms.j us.br/l egi sl acao/public/pdf-
legislacoes/decreto n. 16.123.pdf. Acesso em: 23 mar 2023.

[3] Disponivel em:

https.//www.al .sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67570-

15.03.2023.html#:~:text=Di sp%C3%B 5e%20s0bre%200%20marco%20temporal,P%C3%BAbli ca%20esta
. Acesso em: 23 mar 2023.

[4] Disponivel em:
https.//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/l egi slacao/portari as/portari a-seges-mgi-no-720-
de-15-de-marco-de-

2023#.~text=Fi xa%200%20regi me%20de%20transi %6C3%A 7%C3%A 30,federal %20di reta%2C%20aut%of
. Acesso em: 23 mar 2023.

[5] Acordéo n° 507/2023, Plenério. Relator: ministro Augusto Nardes. Data da sesséo: 22/03/2023.

[6] Nesse sentido, dispde o artigo 18 danovalLe de Licitaces e Contratos: " A fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadol dgicas e de gestdo
gue podem interferir na contratacdo, compreendidos.”.
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