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Sem mar co do licenciamento ambiental, pais pode ter guerra fiscal

O licenciamento ambiental foi pauta de julgamento recente pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
cujo acorddo foi publicado no Ultimo dia 17. A corte validou aLei Complementar 140/2011 e fixou
interpretacdes a serem dadas a alguns dispositivos da norma. Com isso, estabel eceu a competéncia
supletiva dos entes federativos para a renovagdo de licencgas e a fiscalizagéo e aplicages de sangoes.

Reproducéo

Brasil néo poi marco regulatorio federal voltado ao licenciamento ambiental Reproducéo

O advogado e procurador de Justica aposentado Edis Milar & um dos mais renomados juristas do Direito
Ambiental brasileiro, vé com bons olhos a decisdo, mas ressalta que a atuacdo do STF nédo resolve o
principal problema do pais quanto ao licenciamento ambiental: afalta de um marco legal federal sobre o
tema.

Tal lacunalegidativa, segundo Milaré, pode gerar diversos efeitos negativos. Entre eles, ha o risco de
uma guerrafiscal ambiental — ou sgja, a possibilidade de entes federados competirem entre si para
arrecadar recursos por meio de sangdes em licenciamentos, ou até para atrair empreendimentos para seus
respectivos territorios.

Além disso, enquanto ndo ha um marco legal, os estados podem ter regras muito discrepantes para o
licenciamento ambiental. 1sso pode favorecer alguns deles, ou mesmo algumas empresas.

Como exemplo, Milaré conta que alguns estados concedem apenas autorizacdo aos empreendimentos, e
ndo licenciamento. "A autorizac8o é um ato precario que, via de regra, ndo sujeita ninguém a
indenizacdo, enquanto o licenciamento € um ato definitivo que da garantias’, explicaele. Assim, ha
casos de empresas que migraram para outros estados nos quais o aval estatal era o licenciamento. "E um
exemplo timido, mas real, da guerrafiscal instalada."

Navisdo do jurista, "enguanto os estados puderem estabel ecer privilégios para aqueles que interferem
nas questdes ambientais de forma ndo orientada de cima para baixo, a guerrafiscal sempre pode existir”.

Centenas de municipios brasileiros ja contam com seus proprios Codigos Ambientais. O mesmo ocorre
com diversos estados. Jaa Uni&o ndo possui um regramento nacional — exatamente 0 que poderia evitar
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aguerrafiscal no licenciamento. "A guerrafiscal existe enquanto o cddigo de Minas Gerais for diferente
dos codigos de S&o Paulo, daBahia e do Rio Grande do Sul”, diz Milare.

Para ele, a questdo s sera resolvida quando um cddigo nacional estabelecer exigéncias de piso para
todos os demais entes. A partir disso, quem quiser estabel ecer mais restri¢gdes — nunca flexibilizactes
— "que o faga por conta das suas especificidades'.

"Eu ja estou h4 27 anos em advocacia ambiental. Quase metade das agdes do nosso escritdrio que vao a
Justica discute licenciamento ambiental, pois ndo se sabe ainda hoje como fazer. Depois de décadas,
ainda ndo se sabe bem em que porta bater, por falta de um codigo que estabeleca um piso minimo de
garantias', afirmaMilaré.

Ele acredita que o Brasil possui diplomas legais eficientes, mas tem um excesso de leis, em todas as
esferas, que precisa ser administrado: "Nao da para um estado dizer uma coisa e outro dizer outra’.

Divulgacéo

DIVULGAGAD

Supremo tomou decisdo sobre
licenciamento ambiental no més passado

Ou sgja, aguerrafiscal "pode efetivamente ser cerceada diante de um regramento mais adequado”. Para
0 advogado, ndo se trata apenas de licenciamento, mas da gestdo ambiental como um todo.

Relacédo com o acordéo

Por outro lado, uma corrente de pensamento acredita que a recente decisdo do STF impulsiona a guerra
fiscal, devido a aberturade uma"brecha’ a partir dafalta de especificaces nos pontos em que a corte
deu interpretacOes conforme a Constituicéo.

A LC 140/2011 estipulaum prazo de 120 dias para a analise de renovacoes de licencas ambientais. O
Supremo decidiu que, quando esse prazo € ultrapassado sem manifestagdo do érgéo licenciador, instaura-
se a competéncia supl etiva dos demais entes federativos.

Ou sgja, em casos de omissao ou mora imotivada e desproporcional do estado, por exemplo, a Unido
pode assumir o procedimento. Caso a demora seja do municipio, a questdo da renovagdo passa a ser do
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estado.

Além disso, o STF também se manifestou sobre a atribui¢cdo comum dos entes federados para fiscalizar
empreendimentos e atividades potencia mente poluidores ou que utilizem recursos naturais. Os ministros
decidiram que a atuacéo supletiva pode ocorrer em casos de omissao ou fiscalizacdo insuficiente do
orgéo licenciador.

Porém, o acordao ndo especificou o que € moraimotivada e desproporciona quanto ao primeiro ponto,
nem mesmo o que € omissao ou fiscalizacdo insuficiente com relacéo ao segundo.

Para o advogado e professor université&rio Talden Farias, que atua nas areas de Direito Ambiental e
Urbanistico, essaindefinicdo é o que pode gerar aguerrafiscal. Em outras palavras, os entes federativos
se aproveitariam disso paraintervir em licenciamentos de outros entes, no intuito de aplicar multas e
arrecadar.

"O orgéo ambiental ndo licenciador ja podia atuar aplicando san¢des administrativas em situacoes
emergenciais ou cautelares. Com a decisdo do Supremo, ele passou a atuar também em situacdes de
0omissdo — conceito que, em matéria ambiental, ainda ndo € téo claro”, discorre ele.

Para Farias, isso pode ser resolvido pela propria corte, por meio de decisdo em julgamento de embargos
de declaracdo — no qual seriam especificados os critérios para configuracdo de omissdo. Outro caminho
possivel para suprir essalacuna, segundo ele, seria a edicéo de um decreto regulamentador daLC
140/2011.

Fernando Augusto/lbama

K< YR S, A
STF definiu atuacdo supletiva dos entes para fiscalizag&o e renovagédo de licengas
Fernando Augusto/Ibama

Rodrigo Borges de Barros, consultor ambiental do escritério Peluso, Stupp e Guarita Advogados e
presidente da Comissdo de Direito Ambiental da OAB-MG, também defende que tais critérios " precisam
constar expressamente em dispositivo normativo, asseverando a previsibilidade e segurancajuridica’.
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Discusséo legidativa

Atualmente, tramita no Senado um projeto de lel que criaum marco legal para o licenciamento
ambiental. No més de marco, foram designados os respectivos rel atores da proposta nas Comissdes de
Meio Ambiente e de Agricultura e Reforma Agréria

Na opinido de Talden, mesmo a aprovacéo do PL n&o interfeririano risco de guerrafiscal. 1sso porque,
conforme a Constituicdo, a competéncia entre os entes federativos sd pode ser fixada por meio de leis
complementares. Ja a proposta em trémite no Congresso é um projeto de lei ordinéria. "Esse marco vai
tratar das questdes procedimentais, ndo da competéncia’, aponta ele.

Milaré concorda que a tramitacdo precisa de um gjuste: ele defende que o Congresso adote o rito de uma
lel complementar para discutir 0 projeto. Assim, seria possivel alterar aLC 140/2011, estabelecer melhor
as regras de competéncia e evitar umaguerrafiscal.

JaRafael Feldmann, sicio da Cascione Advogados e advogado especializado em Direito Ambiental,
acreditaque o PL, nasuaformaatual delei ordinaria, €irrelevante. "Esse suposto marco teria pouco a
contribuir naminha opini&o”, aponta. Paraele, aL.C 140/2011 é "um ato normativo bem pacificado e
gue, em muitos temas, ja cumpre afuncéo de um marco legal”.

Visdes antibélicas

A idelade que o0 acorddo do STF tera algum papel na propagacdo do risco de guerrafiscal € rejeitada por
boa parte dos ambientalistas. Como ja explicado, Milaré, por exemplo, entende que a possibilidade ja
existe por causa dafalta de um marco legal.

"Hoje ndo ha um marco regulatorio para o licenciamento. Pode haver superposicdo. Pode ejahéd. Néo é
0 acoérddo que vai gerar essa situacao”, diz Glaucia Savin, advogada especialista em gestéo

ambiental que ja atuou na Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo, na Comissao de Meio Ambiente
da OAB-SP e na Camara Técnica de Assuntos Juridicos do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

Ela reconhece que, hoje em dia, principalmente em casos com maior visibilidade, € comum gue todos os
orgéos apliqguem alguma sancdo, o que gerajudicializacdo. A faltade definicdo do STF sobre o que é
insuficiéncia de fiscalizagdo também contribui paraisso.

Porém, a advogada considera que esse € um processo natural. Na sua visdo, € necessaria, de fato, a
analise caso a caso para verificar eventual insuficiéncia. Por isso, ela ndo acredita em uma resolucéo por
meio de embargos e achaimpossivel que um decreto ou alguma outra norma regulamente a questdo
objetivamente.

Edilson Rodrigues/Agéncia Senado
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Feldmann, por sua vez, também entende que seria muito complicado para os julgadores estabel ecer
objetivamente o que é omissdo ou insuficiéncia de fiscalizacdo. "Nesse aspecto, caberd a razoabilidade
de quem estiver interpretando o tempo, sempre caso a caso”, opinaele.

De qualquer forma, Glaucia ndo acredita em umaguerrafiscal a partir da decisdo do Supremo. "O
acérdao ndo muda nada. O acorddo manteve os procedimentos que ja vinham sendo adotados com base
na L C 140/2011 e na Resolucéo 237/1997 do Conama’, explicaela.

Segundo a advogada, ha, na verdade, uma "deficiéncia da fiscalizacdo ambiental no pais'. Namaioria
dos casos, os conflitos, na pratica, acontecem porgque nenhum dos 6rgaos cumpriu a funcéo fiscalizatoria.

Ou sgja, paraela, aguerrafiscal "ocorreria se tivéssemos 0rgaos superaparel hados, todos em condicdes
Otimas para operar com efetividade. Na verdade, o que temos no Brasil € o contrario, principa mente em
nivel federal, onde ocorreu um verdadeiro desmonte”.

Rodrigo Barros também ressalta o grave problema da falta de fiscalizagcdo ambiental no pais. "A decisdo
do STF ndo deve ser vista como uma chance para intervencdo desenfreada em licenciamentos
ambientais, mas, sim, como uma medida que pode ser aplicada em circunstancias especificas e
justificadas para garantir, essencialmente, a protecdo do meio ambiente.”

Por fim, Feldmann também n&o vé& como o acordéo poderia causar uma guerrafiscal: "Em minhaleitura,
0s Orgaos estaduais e também o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) ja estdo bem ocupados e preocupados em fazer o seu préprio trabalho. Poderia até
ocorrer umamaior arrecadagdo nas taxas de licenciamento ou mesmo em multas, mas isso ndo consiste
em umaverbasignificativa'.
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