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Polémica sobre ‘clausulas uniformes permite afastar inelegibilidade

Apesar de, nos seis meses que antecedem a eleicdo, ainda constar como administrador de empresas que
possuem contratos com o poder publico, o candidato Paulo Octavio (PSD) podera concorrer ao governo
do Distrito Federal porque esses documentos possuem "clausulas uniformes'.

Creative Commons

Paulo Octavio deré concorrer ' e, em periodo vedado, manter-se administrador de
empresas contratadas pelo governo do DFEBC

Com essa conclusdo e por maioria de votos, o Tribunal Superior Eleitoral deferiu o pedido de registro de
candidatura do empresario. O julgamento, nesta quinta-feira (29/9), foi resolvido por 4 votosa 3 gragas a
controvérsia sobre o que sdo, de fato, astais "clausulas uniformes”.

A candidatura de Paulo Octavio foi impugnada por adversarios politicos com base no artigo 1°, inciso |1,
alinea"i", daLe Complementar 64/1990.

A norma prevé gue estdo inelegiveis os que, dentro dos sei's meses anteriores ao pleito, tenham exercido
administracéo de pessoa juridica que mantenha contrato com 6rgéo do poder publico, "salvo no caso de
contrato que obedeca a clausulas uniformes”.

A existénciadas tais clausulas significa, segundo definicdo do Tribunal de Contas de Unido, que um
contrato foi firmado com regras estabel ecidas indistintamente a todos os cidaddos ou a determinado
segmento social, de forma objetiva, em situacéo de igualdade.

Jaalei eeitoral indica que, se o candidato ndo administra ou € socio de empresas que negociaram
acertos especificos com o poder publico ao assinar contratos, ele tem idonei dade para concorrer sem
precisar se afastar dessas fungoes.

As clausulas padronizadas normal mente sdo usadas em contratos de ades&o, em gue o contratante ndo
tem margem para negociagdo, como por exemplo um contrato para abrir conta no banco.
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No entanto, o sentido exato do termo "clausulas uniformes" € historicamente controverso na doutrina
brasileira, por se tratar de conceito indeterminado.

Seu uso foi inaugurado pelo artigo 54, inciso |, alinea"a", da Constitui¢éo Federal, naregra que proibe
deputados e senadores de firmar ou manter contrato com entes do poder publico — exceto quando se
tratar de documento com "clausulas uniformes'.

Contrato padr&o ou néo?

Paulo Octavio € sécio de empresas que mantém contratos de locacdo de imdveis com diversas secretarias
distritais. Essa contratacéo deveria observar o modelo padréo 11/2002 estabel ecido pelo governo do
Distrito Federal, por meio do Decreto 23.287/2002.

No entanto, a alegacéo dos autores da acéo € de que ndo se tratam de meros contratos de locacéo, pois a
avencavai aém paraincluir prestagdo de servicos e fornecimento de bens. Se o contrato foge do modelo
padrdo, entdo deixaria de ter "clausulas uniformes’

O candidato impugnado também administrava uma construtora que integra 0 consorcio responsavel por
erguer um viaduto no Setor Sudoeste, em Brasilia, por meio de licitacdo feita pela Secretaria de Obras e
Infraestrutura.

Esse acordo ndo teria " clausulas uniformes" porque prevé que o préprio consorcio pode negociar
aditivos contratuais e renegociar clausulas, com o objetivo de preservar o equilibrio econémico do
contrato.

Antonio Augusto/TSE

Divergéncia vencedora do ministro Ricardo Lewandowski afastou inelegibilidade
Antonio Augusto/TSE

Foi essa andlise que dividiu o colegiado do TSE. Os julgadores reconheceram a existéncia de nuances. A
corrente vencedora optou por, diante da controvérsia, prestigiar o direito de Paulo Octavio de concorrer,
afastando suainelegibilidade.

Deixa passar
A posicéo vencedorafoi inaugurada pelo ministro Ricardo Lewandowski. Para ele, a previséo de
prestacao de servicos e fornecimento de bens ndo descaracteriza o contrato de aluguel e suas clausulas
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uniformes.

Da mesma forma, ele argumentou que a circunstancia de o contrato principal dalicitacéo feita pela
Secretaria de Obras ser aditado para manter o equilibrio econémico e prorrogar suavigéncia ndo revela
nenhuma grande excepcionalidade, a ponto de alterar sua uniformidade.

Votaram com ele os ministros Raul Araljo e Benedito Goncgalves. O ministro Alexandre de Moraes, que
desempatou o placar, afirmou que nenhum dos pontos citados na agdo mostra grande interferéncia das
empresas de Paulo Octavio na contratacdo com o governo do DF.

"S&0 servigos que, se tivessem sido contratados a outras empresas, seriam igual mente prestados. Em
virtude disso, ndo verifico eventual necessidade de desincompatibilizacdo no prazo exigido pelale”,
concluiu o presidente do TSE.

Ficou vencido o relator, ministro Carlos Horbach, que foi acompanhado pela ministra Carmen LUciae
pelo ministro Sergio Banhos. Para eles, o caso dos autos mostra a existéncia de uma bilateralidade na
formagdo dos contratos, que, assim, deixariam de ter "clausulas uniformes’.

"A circunstancia de haver debate sobre algumas das clausulas e dos contratos ndo autoriza que néo se
tenha o rigor que consta na Constitui¢do Federa e nalegislacdo”, disse Carmen LUcia. Para ela, ndo se
pode permitir gque haja confusdo entre interesses publicos e privados em relagdo as pessoas que disputam
as eleicoes.

RC 0601362-18.2022.6.07.0000

Date Created
30/09/2022

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/09/2022



