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Opini&o: Aspectostributariosno contrato defranquia

Durante as Ultimas décadas, Fisco e contribuintes travaram disputas relevantes acerca da possibilidade
detri butac;ao de atmdades de acordo com a segregacdo do nucleo dessas atividades em 1) obrigacdo de
gc oabre corvicos (notadamente de ISS, PIS e Cofins); e 2) obrigacéo de
D prestacdo de servico paraincidéncia dos respectivos tributos.

OPINIAO

Com os contratos de franquia, a disputa ndo foi diferente e,

em maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) n°603.136/RJ— Teman® 300 — e fixou atese de que "é constitucional a incidéncia de Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS) sobre contratos de franquia (franchising) (itens 10.04 e
17.08 da lista de servigos prevista no Anexo da Lei Complementar 116/2003)".

O voto vencedor, proferido pelo ministro Gilmar Mendes, destacou que os contratos de franquia séo
contratos de natureza hibrida, complexa e eclética, considerando a defini¢éo desses contratos prevista na
AntigaLe de Franquias (Lel n°8.955/94) enaNovalei de Franquias (Lei n® 13.966/19). Assim,
considerando a definicdo constitucional de servigo parafins de incidénciado ISS, bem como precedentes
da propria Corte (como no caso dalocacéo de bens moveis, em que foi afastadaaincidénciado ISS e
deu respaldo & Simula Vinculante n° 31, e das operadoras de planos de salide, em que foi reconhecida a
incidéncia do imposto), o entendimento majoritério foi no sentido de que é possivel aincidénciado ISS
sobre atividades que representem obrigacOes de fazer e obrigagdes mistas, como seria 0 caso dos
contratos de franquia.

A partir dessa decisdo, duas foram as principais criticas ao entendimento pelaincidénciado ISS. A
primeira, no sentido de que o novo precedente traria uma ruptura no entendimento ja manifestado pela
Corte em outros casos (nalinha da Simula Vinculante n° 31) e, a segunda, no sentido de que ndo teria
sido respeitado o principio dalegalidade, especiamente porque no final do voto o ministro menciona
gue admitir ando incidéncia do | SS seria permitir uma situacéo de "vazio tributério”, visto que a
atividade ja ndo pode ser tributada pelo ICMS.

Apesar disso, éimportante considerar que o STF vem, ha algum tempo, utilizando o raciocinio acima ao
analisar a possibilidade de incidéncia do | SS sobre atividades relativas a contratos hibridos, criando uma
distincéo com relacéo as atividades que apresentam pura obrigacdo de dar (a exemplo dos precedentes
citados na decisdo, como o Agravo Regimental na Reclamagéo n°® 14.290, relativo a analise de contratos
mistos de locagdo de maquinério com operadores, do RE n° 651.703, relativo as atividades das
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operadoras de planos de salide e do RE n° 592.905, as operacdes de leasing financeiro). O fundamento
apresentado quanto a situac&o de "vazio tributario”, nesse contexto, deu-se como um reforgco ao exposto
acima.

As partes e os interessados ja apresentaram embargos de declaragdo com aintencéo de questionar 0s
dois pontos mencionados acima e obter a modulacéo de efeitos da decisdo. Entretanto, o STF rejeitou 0s
embargos apresentados e decidiu pelainadequagdo da modulagdo de efeitos neste caso, de modo que
outras instancias do Poder Judiciario ja poderiam aplicar essa decisdo, ressalvadas as particularidades da
atividade/dos contratos, que devem ser consideradas em cada caso concreto.

I ndependentemente dos cuidados necessarios a aplicacdo do precedente e da possibilidade de eventual
revisdo dessa deciséo pelo proprio STF, € importante que sejam analisados 0s impactos nos casos
individuais especificos, bem como areunido de esforcos do setor, como javem sendo feito, para
obtencdo de parcelamentos e anistias junto aos Municipios, reducéo de aliquotas, entre outras medidas
para mitigar os altos prejuizos econdmicos dessa deci sao.

Outro ponto importante € que essa decisao decorre, exclusivamente, dainterpretacdo do STF quanto ao
conceito de "servigos de qualquer natureza [ ...] definidosemlel complementar” previsto no artigo 156,
inciso |11, da Constituicdo Federal (CF). Seu intuito € o de conferir ao legislador certa liberdade para
listar determinadas atividades na Lista de Servigos do ISS quando for possivel extrair delas algum
servigo como elemento para determinar a tributacéo.

Na prética, portanto, a decisdo do STF ndo faz com que esses contratos se tornem contratos de servicos
para todos os fins que sejam analisados. 1sso, porque, sob a perspectiva federal de contratos
internacionais, por exemplo, as remessas ao exterior podem estar sujeitas ao Imposto de Renda, Cide,
PIS/Cofins-Importagao, entre outros, que ndo devem incidir indistintamente sobre o valor total do
contrato, como foi determinado parao ISS.

A esse respeito, vale citar a Solugao de Consulta (SC) Cosit n° 480, de 25.09.2017, que entendeu que 0s
royalties pagos pela cessdo de direito de uso e transferéncia de know-how em contratos de franquia
caracterizam tipicas obrigactes de dar, de modo que ndo se confundem com a prestacdo de servicos e,
assim, ndo estdo sujeitas aincidéncia de Pl S/Cofins-Importacdo. Essa SC menciona, ainda, que, caso o
contrato contenha a prestacdo de servigos como assi sténcia técnica ou outros relacionados, a tributacéo
COmo Servicos deve ocorrer apenas com relacdo a parcela. Vale ressaltar que esse entendimento ndo
foi revogado pelas autoridades fiscais federais apds o julgamento do STF.

Em outra oportunidade, mais recente, as autoridades fiscais federais reiteraram o entendimento de que os
contratos de franquia ndo envolvem a prestacéo de servigos ao se manifestarem pelaimpossibilidade de
tratar os dispéndios atitulo de royalties como insumos para fins de creditamento de PIS e Cofins, visto
gue ndo seriam considerados decorrentes da aquisi¢éo de bens ou servicos (SC Cosit n° 116, de
16.07.2021).
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Dessaforma, em que pese adecisdo do STF acerca daincidéncia do | SS sobre contratos de franquia, a
natureza dessa atividade ainda deve ser considerada (e podera ser debatida) fora do contexto do imposto
municipa para que sgjam definidas as bases tributaveis. Por ora, prevalece o entendimento de que a
parcela de prestacéo de servigos nos contratos de franquia, quando existentes, sdo consideradas como
atividades-meio que ndo afetam o nucleo principal da contratacao.
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