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Bruno Bianchi: Suspensao das obrigactes da concessao

Projetos de infraestrutura, sobretudo aqueles que se encontram em estagio inicial ("green field"

), muitas vezes encontram dificuldades desde o seu nascedouro. No contexto brasileiro, torna-se ainda

mais desafiador aimplantagcdo de tais projetos, a se verificar, com certa frequéncia, as disfuncionalidades

na atuacdo dos agentes envolvidos (publicos e privados, diga-se). Ndo raramente se vé empreendimento
ada 2 disnte anie o daterminada mamento, encontra obices por falhas de projeto, ou ainda atraso no

51 CO previsto.

OPINIAO

Tratando especificamente dos projetos de infraestrutura que

sdo submetidos ao regime do Direito das Concessdes (Lel n°8.987/95, Lei 11.079/04, dentre outras leis
setoriais), € cedico que, para além da participagdo em certame para obtencdo da outorga, 0
empreendedor deve superar diversos desafios que, se ndo enfrentados adequadamente, podem acarretar a
inviabilizagdo de todo o projeto em si.

Em se tratando de projetos concessorios precedidos de obra, nos quais é preciso que o Concessionario
construa determinado ativo e ndo meramente proceda com sua operagcao e manutencao, pode-se tomar
como exemplo o necessario rito para licenciamento socioambiental do empreendimento. Em projetos
lineares — como € o caso das ferrovias, rodovias e linhas de transmissdo, por exemplo — ha que se
destacar, também, os préprios entraves fundiarios, na medida em que o ativo devera cruzar diversas
propriedades — publicas e privadas — em diversas unidades federativas.

Questao de especia relevanciadiz respeito a situagdes nas quais, por razdes aheias a vontade do
Concessionério, o projeto € inviabilizado de forma superveniente e sem que sgja possivel, em |apso
temporal razoavel, superar tal cenario. O exemplo classico € o caso de indeferimento de determinada
licenca ou autorizagdo ambiental, asssm como de decisdo judicial irrecorrivel que venha a cancelar
eventuais licencas emitidas. Estas situagdes, evidentemente, ndo sdo passiveis de resolucdo mediante
recomposi¢ao de prazo de outorga ou ainda outras formas de reequilibrio econdmico-financeiro
contratual.
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Para que se dé uma resposta eficaz paratais problemas, parece evidente que se deve seguir pelo caminho
da rescisdo do contrato de concessdo, em decorréncia de atos praticados pelo Poder Publico. Logo, o
impedimento ao desenvolvimento do projeto por culpa da prépria administracdo publicajustificaraa
rescisdo da concessao. A situagdo podera ser enquadrada na hipétese do artigo 78, XVI, daLei n°
8.666/93, tendo em vista ando liberacdo da area por parte dos 6rgaos ambientais para implantagéo do
empreendimento. Também pode ser enquadrado enquanto ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
impeditiva de execucéo do contrato (artigo 78, XVII, Lei n° 8.666/93).

Assim, sgia por iniciativa da agéncia reguladora competente, seja por iniciativa do empreendedor, devera
ser conduzido procedimento administrativo para se verificar o enquadramento da situagéo, de formaase
proceder com arescisdo amigavel do contrato de concessao subjacente — evidentemente que sem quais
penalidades ao Concessiondrio. Cabera a agéncia reguladora apreciar a guestdo e, estando configurada a
hipétese de inviabilidade total do projeto, submeter a recomendacéo de rescisdo do contrato de
concessao ao Poder Concedente — usualmente, Ministério de Estado vinculado a érea do projeto.

Evidentemente, a tramitacdo deste processo administrativo demandaré tempo. Tanto para apreciacdo
técnica e juridica da questédo, como até mesmo para arbitramento de indenizacdo em favor do particular
(artigo 79, 82°, Lel n° 8.666/93). N&o obstante, fato € que o cronograma fisico previsto no ambito do
contrato de concessao estara vigente neste interim, de forma que, em tese, o Concessionario permanecera
sujeito ao cumprimento de diversas obrigacdes que, a bem da verdade, teréo o conddo apenas de agravar
0 Seu prejuizo com o projeto.

Quando for evidente ainviabilizacéo do projeto, para que se evite Novos prejuizos, € necessario que a
eficacia do contrato de concessao seja suspensa. 1sso € possivel, inclusive, em sede de decisdo cautelar
por parte da agéncia reguladora competente. O fundamento esta no poder geral de cautela, querege a
atuacdo administrativa, conforme previsto no artigo 45 daLei n°®9.784/1999. Via de regra, para
concessao de cautelares, as agéncias reguladoras tomam os requisitos previstos no artigo 300 do Cédigo
de Processo Civil (CPC) como parametro.

Geralmente, 0 perigo de dano irreparavel iminente residira no fato de que, em néo se suspendendo as
obrigacfes contratuais, é certo que o Concessionério tera de dispender vultosos recursos para
manutencado do projeto que se mostrou inviavel. |sso seria absolutamente desarrazoado, podendo causar
danos irreversivel's ap concessionario.

Como é de conhecimento, em projetos de diversos setores, exige-se, com base naLe de Licitacfes, a
manutencao de vigéncia da garantia de fiel de cumprimento da concessdo. Exigir do concessionario que
mantenha vigente a garantia de fiel cumprimento de contrato, que inequivocamente serd rescindido por
conta de atos estatais imprevisiveis e inesperados, ndo comporta o menor sentido.

Até porque, caso assim exija 0 Poder Concedente, tal valor devera constar do somatdrio atinente a
indenizag&0 a ser paga ao concessionario pelainviabilizaco da concessdo. Por consequéncia, tal
prejuizo acabara redirecionado ao proprio Poder Publico.

Quando flagrante ainviabilidade do projeto for evidente, a suspensdo das obrigacfes contratuais € uma
medida que mitiga os prejuizos suportados pelo Concessionario
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— e, ao fim e ao cabo, reduz aindenizagdo a ser paga pelo Estado em vista dainviabilizagdo do projeto.
Trata-se de medida de boa-fé objetiva (artigo 422, Codigo Civil), aluz da aplicacéo do preceito de dever
de mitigacdo de danos (duty to mitigate the loss).

Frise-se, neste ponto, que aLei de Concessdes (Lei n° 8.987/95) prevé tdo somente aimpossibilidade de
gue 0s servicos prestados ndo podem ser interrompidos, até a deciséo judicial transitada em julgado
(artigo 39, paragrafo unico). Em projetos green field, € evidente que tal disposi¢do se mostrainaplicavel,
na medida em que se trata de projeto novo e, portanto, sequer se pode falar em interrupcéo de prestacéo
de servicos.

Tomando-se como exemplo o caso da geracéo de energia, € totalmente desarrazoado determinar que,
enquanto perdura o processo administrativo para andlise da rescisdo do contrato de concessdo, o
Concessionério tenha de realizar hedge de energia para suprimento dos Contratos de Comercializagéo de
Energia celebrados.

O concessionario celebrado o contrato na justa expectativa de que, além da justa remuneracéo, o Poder
Concedente também atue a luz da premissa de boa-fé objetiva na execucéo contratual. Neste cenério, €
evidente que, inviabilizado o projeto, a mitigac&o dos prejuizos suportados pelo particular € um
imperativo, podendo se tomar esta medida, inclusive, mediante a concessao de cautelar determinando a
suspensao das obrigagdes contratuais.
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