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Alexandre Luiz Ramos. Direito absolutamente indisponivel

O Supremo Tribunal Federal, em 2/6/2022, julgou 0 Tema 1.046 da Repercusséo Geral, fixando a
seguinte tese:

Geraldo Magela/Agéncia Senado

O ministro AIexandr Luiz Ramos, do TST
Geraldo MagelalAgéncia Senado

" S30 constitucionais os acordos e as convencdes col etivos que, ao considerarem a adequacao setorial
negociada, pactuam limitaces ou afastamentos de direitos trabal histas, independentemente da
explicitacéo especificada de vantagens compensatorias, desde gue respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis."

As decisdes do STF, sgja em controle concentrado, seja no difuso, pela sistematica de repercussao geral,
tém efeito vinculante e eficacia "erga omnes', cabendo a todos os 6rgaos do Poder Judiciario aplicar a
tese fixada. A tese fixada pode gerar certaimprecisio quanto a validade da negociacéo coletiva,
considerando aressalva de se respeitar os direitos absolutamente indisponiveis.

Quais so, entdo, os direitos absolutamente indisponiveis? No julgamento do Tema 152, o STF assentou
premissas juridicas no sentido de que no direito coletivo do trabalho se verifica situacéo de simetriade
poder entre as partes, sendo que a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos

limites que a autonomia individual. Por isso, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI,
prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi ¢ao dos conflitos trabal histas, acompanhando
atendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociacdo col etiva, retratada na
Convencao n°® 98/1949 e na Convencéao n° 154/1981 da OI T. Neste julgamento, percebe-se o embrido do
conceito quando, no voto do relator, se reconheceu o caréter vago dos direitos que estariam protegidos
contra a negociacao coletiva, poisintegrantes do patamar civilizatorio minimo, como a anotacdo da
CTPS, o pagamento do salario minimo, o repouso semanal remunerado, as normas de sallde e seguranca
do trabalho, dispositivos antidiscriminatorios, a liberdade de trabalho, entre outros.
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No voto proferido pelo relator do Tema 1.046, ministro Gilmar Mendes, fixou-se que estdo forado
reconhecimento de constitucionalidade das normas col etivas as clausul as atentatérias ao patamar
civilizatério minimo, assim consideradas as hormas constitucionais; nas normas de tratados e convencoes
internacionais incorporadas ao Direito brasileiro e nas normas infraconstitucionais que asseguram
garantias minimas de cidadania aos trabalhadores. A estrutura do conceito foi inspirada na doutrina de
Mauricio Godinho Delgado.

Procurando dar maior objetividade ao conceito, devem ser entendidos como direitos absol utamente
indisponiveis, aluz da sistematica ja exposta, aqueles previstos (1) nas normas constitucionais fechadas
e/ou proibitivas, (2) nas normas internacionais incorporadas ao direito brasileiro, desde que
autoexecutaveis e (3) nas normas infraconstitucionais que expressamente afastam a hegociacdo coletiva
. Explico cada dimens&o.

Direitos previstos nas normas constitucionais fechadas e/ou proibitivas

Devem ser entendidos direitos absol utamente indisponivel s aquel es previstos em normas constitucionais
gue expressamente ndo autorizam, de formaimplicita ou explicita, a sua flexibilizacéo pela negociacdo
coletiva, como o artigo 7°, VII, que prevé o direito a garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracao variavel. Sdo também invalidas as clausulas da negociagéo coletiva
gue desrespeitem as normas constitucionais proibitivas, como o0sinciso XXX, XXXI, XXXII e XXXIII
do artigo 7°.

N&o tenho duvida de que as normas constitucionais abertas, ou sgja, aquelas que expressamente
autorizam aflexibilizagdo do direito pela negociagao coletiva, ndo podem ser invocadas como
fundamento parainvalidar a negociacéo coletiva, a exemplo que dispdem osincisos VI, Xl e X1V do
artigo 7°.

Também ndo podem fundamentar a invalidacéo da negociacdo coletiva as normas programaticas

, que remetem o disciplinamento da protecéo para legislacéo infraconstitucional, desde que néo vedadas
por outro dispositivo legal, como ocorre com o sal&rio-familia previsto no inciso X11 do artigo 7°,
considerando o inciso VIII do artigo 611-B da CL T, que veda sua disposi¢ao por negociacdo coletiva
Contudo, inexistindo restri¢éo expressa, total ou parcial, 0 assunto da norma programatica pode ser
objeto de negociagao coletiva, como ocorre parcialmente com o inciso XXI11 do artigo 7°, ao tratar dos
adicionais de pericul osidade, insalubridade ou penosidade, na forma da lei. Assim, é validaanorma
coletiva que define o grau do adicional de insalubridade (CLT, artigo 611-A, XI1), mas éinvaidaa
cldusula coletiva que afasta 0 adicional em si (artigo 611-B, XVII1).

Também os principios constitucionais abertos, como o principio da dignidade da pessoa humana, o
principio do valor social do trabalho, o principio do néo retrocesso social, entre outros, ndo podem

ser invocados, isoladamente, para anular disposi ¢des col etivas decorrentes da negociagéo coletiva. Da
mesma forma, ndo se pode classificar todo o rol de direitos trabal histas como direitos fundamentais e/ou
direitos humanos e, assim, limitar a validade constitucional da negociacdo coletiva a partir daideiade
progressividade dos direitos sociais.
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Por outro lado, € preciso reafirmar o primado da Constituicdo, assim considerado como definido pela
jurisprudéncia constitucional, manifestada pel as teses fixadas pelo STF em controle concentrado e
difuso, com efeito vinculante e eficacia"erga omnes'. Logo, quando o STF fixar tese num determinado
sentido, a autonomia da negociagdo coletiva ficara afetada, de forma positiva ou negativa. Por exemplo,
0 Tema 935 da repercussio geral categoricamente dispde que "E inconstitucional a instituic&o, por
acordo, convencao coletiva ou sentenca normativa, de contribuic¢des que se imponham

compul soriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados', de forma que a negociagéo coletiva
ndo poderainstituir contribuicdo compul séria aos ndo sindicalizados.

O Tema 900 estabel ece que "E defeso o pagamento de remuneracio em valor inferior ao salario minimo
ao servidor publico, ainda que labore emjornada reduzida de trabalho”, cujaratio decidendi faz coro
ao inciso IV do artigo 611-B, vedando que a negociacdo col etiva possa afastar o pagamento do salério-
minimo.

O Tema 497 dispde que "A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, inc. I, do ADCT, somente
exige a anterioridade da gravidez a dispensa semjusta causa”, de forma que aqui também incide
restricéo a autonomia negocial coletiva, que ndo pode afastar o fator bioldgico como condicéo geradora
da estabilidade da gestante, muito embora possa deixar claro outros aspectos daincidéncia do direito.

O Tema 932 reconhece a compatibilidade do artigo 927, p. Unico, do Cédigo Civil com o artigo 7°,
XXVII1, da Constitui¢cdo, sendo certo que a negociagéo coletivando pode afastar aincidénciatota da
responsabilidade objetiva do empregador, mas pode exercer importante papel esclarecedor na fixagéo
das atividades de risco especial, das areas de risco, das fungdes de risco etc., levando mais objetividade
as partes envolvidas.

Nesta primeira dimensdo de direitos absolutamente indisponiveis, concluo que somente as normas
constitucionais fechadas e/ou proibitivas podem ser consideradas como incluidas no patamar minimo
civilizatorio e, assim, proscritas da negociagao coletiva. Assim também sdo consideradas as normas
constitucionais como entendidas pela jurisprudéncia constitucional do STF, nos julgamentos em controle
concentrado e difuso.

Direitos previstos em tratados inter nacionais incor porados ao Direito brasileiro

A possibilidade de se adotar as normas contidas em tratados internacionais incorporados pelo Direito
brasileiro parainvalidacéo de norma coletiva pressupde gque sejam suscetivels de invocacdo direta como
direito subjetivo pelo trabalhador.
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E preciso esclarecer que as convengdes da Ol T, quando ratificadas, raramente geram direito subjetivo
imediato aos trabal hadores, pois aratificacéo obriga o Estado-Membro a adotar medidas para sua
implementacdo, pela edicdo de legislacdo, pelo didlogo social, por incentivo a negociacdo coletivae
outras formas de normatizacdo de acordo com as praticas de cada pais. Ta conceito é expresso na
Constituicdo da OIT que, no artigo 19 (sobre convencdes e recomendagdes), inciso 5 (sobre obrigactes
dos Estados-Membros em respeito as convencgdes), alinea"d", dispde que o Estado-Membro "tomaré as
medidas necessarias para efetivar as disposi¢des da dita convencéo”. Se a convencédo ndo for ratificada,
aadinea"e" doinciso 5 do artigo 19 da Constituicdo dispde que "nenhuma outra obrigacdo recaira
sobre 0 estado-membro".

Ademais, ainvocacdo de normas internacionais do trabalho como direitos absol utamente indisponiveis

, COm 0 escopo de invalidar a negociagdo coletiva, deve observar a Convencao 98, uma das oito
convencdes fundamentais da OI T, especificamente o seu artigo 4, que obriga o fomento e a promocgéo do
pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociacéo voluntaria entre empregadores e
organizagOes de trabal hadores, com o objetivo de regular os termos e condi¢des de emprego. Tal
principio vem sendo reiteradamente reafirmado pelo Comité de Liberdade Sindical daOIT.

Observo gue, mesmo em relacéo a Convencao fundamental 111 da OIT, sobre Discriminacéo em
Matéria de Emprego e Ocupacdo, o0 Comité de Peritos sobre aplicacdo de convencdes e recomendacdes
da OIT ja opinou que ndo contém dispositivos autoexecutaveis [1]. 1sso porque as convengdes da Ol T
tém conteldo geral e programatico.

Assim, as convencoes ratificadas da Ol T ndo podem ser invocadas diretamente como direitos
absolutamente indisponiveis parainvalidacdo da negociacéo coletiva, sgja porque estabelecem
obrigacfes programaticas e promocionais para que o Estado-Membro adote medidas de implementacéo
— ndo contemplando, em geral, direito subjetivo diretamente invocavel (autoexecutaveis) —, sgja
porgue, mesmo que assim nao fosse, n&o poderia afrontar uma das convengdes fundamentais que garante
amais plena liberdade de negociagéo coletiva. Seria mesmo um paradoxo desrespeitar a Convengéo
Fundamental 98 a pretexto de dar efetividade direta a outra convencéo da OIT.

Direitos previstos has nor mas infraconstitucionais que expr essamente vedam a negociacao coletiva
Também sdo direitos absolutamente indisponiveis os protegidos pela legislacdo infraconstitucional que
expressamente limitem ou proibam a negociag&o coletiva. E o caso do artigo 611-B daCL T, que

proibe a negociacdo coletiva sobre os assuntos que enumera.

Outra hip6tese em que alegislacdo infraconstitucional faz restri¢des a autonomia da negociacéo coletiva
pode ser encontradano 8§ 3° do artigo 614 da CLT.
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A adocéo dajurisprudéncia sumulada do TST como baliza para defini¢éo dos direitos absol utamente
indisponiveis pode levar a uma escal ada de esvaziamento da tese geral de validade da negociacéo
coletiva, pela ampliacdo jurisprudencial do conceito. Por exemplo, a Simula 85, V1, que prescreve ndo
ser vélido acordo de compensacéo de jornada em atividade insalubre estipulado em norma coletiva, sem
a necessaria inspecao prévia e permissdo da autoridade competente (CLT, artigo 60), foi superada pelo
art. 611-A, XIl1, que expressamente declara a validade de clausula coletiva que trate da "prorrogacao de
jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho".

Também a Simula 437, |1, que declarainvalida a negociacdo coletiva pela supresséo ou reducdo do
intervalo intrajornada, por constituir medida de salde e seguranca do trabalho, foi superada pelo mesmo
artigo 611-A, gue igualmente declara vadida a norma col etiva que disponha sobre o tema, devendo-se
observar aregralegal de que aduragdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo.

Na mesma linha segue a Simula 449 que nega validade a negociagdo col etiva quando elastecer o limite
de cinco minutos que antecedem e sucedem a marcagdo de ponto, poiso 8§ 2° do artigo 4°da CL T passou
adar novo conceito ao tempo de trabalho a disposi¢céo do empregador, com expressa referéncia ao limite
do § 1°do art. 58. O artigo 611-A autoriza negociagao sobre a modalidade de registro de jornada de
trabalho (inciso X).

Ademais, sobre durago do trabalho, jornada de trabalho, descanso, férias, salarios e outras condicdes de
trabalho, os 88 806 e 811 da Recopilagéo de Decisdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT, dispbem
gue uma legislacéo que exclua os referidos temas do campo da negociagdo coletiva, salvo condicao
excepcional, parece atentar contra o direito das organizactes dos trabalhadores de negociar livremente
com os empregador es as condi¢bes de trabalho garantido pelo Artigo 4° da Convengéo n° 98.

Por outro lado, a Simula 364, 11, continua sendo fundamento para invalidagéo de negociago coletiva
gue tenhareduzido o percentual do adicional de pericul osidade proporcionalmente ao tempo de
exposicao, umavez que o inciso XVIII do artigo 611-B proibe sua reducéo.

Ainda que ndo se esteja discutindo a constitucionalidade dos artigos 611-A e 611-B daCLT, o certo é
gue sdo normas juridicas validas.
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A conclusdo a que chego é da possibilidade da negociagéo coletivaflexibilizar, reduzir, aterar ou retirar
direitos trabal histas, como regra geral, da qual séo excegdes os direitos absol utamente indisponiveis

, assim considerados aquel es constantes nas normas constitucionais fechadas e/ou proibitivas, nas
normas internacionais do trabal ho, desde que autoexecutaveis e nas normas infraconstitucionais que
expressamente vedam ou limitam a negociacdo coletiva, como o artigo 611-B daCLT. A
excepcionalidade das normas restritivas repousa no principio da intervencdo minima na autonomia da
vontade col etiva e na adog&o do termo "exclusivamente” no caput do art. acimareferido. Se a
Constituicdo, desde 1988, ja proclamava o “reconhecimento das convencdes e acordos col etivos de
trabalho” (artigo 7°, XXV1), de forma a elevar a negociacéo coletiva como a melhor e mais democrética
forma de pacificagdo dos conflitos coletivos de trabalho e de arranjos setoriais de atividades econdmicas
e profissionais, foi com afixag&o de tese no Tema 1.046 da repercussao geral que tal dispositivo passa a
ganhar maior protagonismo.

[1] Equality in Employment and Occupation, Special Survey of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, Conferéncia Internacional do Trabalho, 832 Sesséo,
Genebra, 1996, Relatério 111 (4B), p. 212, notafinal.
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