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Entrevista: Alexandre Freitas, advogado e candidato a deputado

*Esta é décima sexta entrevista da série Candidatos Legais, na qual a ConJur sabatina profissionais do
Mirnitn mim on mondlidatar B & ~oemas ~i~0s Nas eleigOes deste ano. Para ler as outras entrevistas,

Grande parte da inseguranca juridica que existe hoje no

Brasil se deve ao ativismo judicia exacerbado, com juizes decidindo exatamente o contrario do que esta4
nalei. Paramudar esse cenario, € preciso que os poderes sejam harmonicos e respeitem a competéncia
uns dos outros, afirma o advogado e candidato a deputado federal Alexandre Freitas (Podemos-RJ).

Se eleito, ele pretende combater a prética de um "cddigo de processo para cada varajudicia desse pais'.
"E preciso cobrar dos magistrados maior compromisso com a literalidade do texto processualista, pois é
isso que traz celeridade processual, previsibilidade para os advogados e seguranca juridica para seus
clientes”, diz.

Freitas pretende lutar, na Camara dos Deputados, pelas liberdades individuais e econdémicas. E defender
o Rio de Janeiro, que, a seu ver, € o0 estado mais prejudicado pelo pacto federativo. Ele também visa criar
uma frente parlamentar para combater o crime organizado — o maior problema do Rio, em sua opini&o.

O advogado é favoravel aum intercambio mais intenso entre a academia e as casas legisativas. Segundo
ele, as teses de doutorado poderiam nortear os trabalhos das comissdes de analise de impacto socia e
econdmico das leis. Uma medida que aproximaria os profissionais juridicos dos parlamentos é
considerar as justificativas dos projetos de lei fonte originaria do Direito e norte interpretativo do texto
legal, opina.

Deputado estadual do Rio desde 2019, Freitasidealizou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 7.063, na
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gual o STF declarou a inconstitucionalidade de trechos da Lei estadual 9.507/2021. A norma dispde
sobre aforma como as custas judiciais e ataxa judiciaria sdo calculadas no Rio. Para o parlamentar, a
decisdo impediu "indescritiveis abusos processuai s que visavam apenas a tornar mais caro 0 acesso a
Justica'.

" Anulamos dispositivos que davam poder a juizes para multarem litigantes por supostos abusos do
direito de recorrer, que dobravam custas ja atas e que dificultavam a concessdo de justica gratuita aos
mais pobres. Foi uma grande vitéria que mostrou que todos, até o Poder Judiciario, devem respeito ao
gue a Constituicéo garante.”

Freitas também lancou o AdvogaRio, um programa de denuncias de arbitrariedades cometidas por
autoridades contra os advogados fluminenses. O objetivo é fazer valer as prerrogativas da categoria.

Lelaaentrevista:

ConJur — Por gue o senhor decidiu se candidatar a deputado federal ?

Alexandr e Freitas — Falta coragem e técnica para defender os interesses do estado do Rio, que ha
décadas sofre com bancadas fracas. N&o € atoa que o Rio € o estado mais prejudicado pelo péssimo
pacto federativo vigente. A reformatributéria € urgente parareduzir a complexidade de pagamento de
tributos e atrair investimentos para o nosso estado, retirando a carga dos impostos indiretos para 0os
diretos, e um ICM S recol hido apenas no destino. Manterel na Camara o compromisso com as liberdades
individuais e com atransparéncia e eficiéncia que tive em meu mandato na Assembleia L egislativa do
Rio (Aler).

ConJur — Uma vez eleito, o senhor apresentaria um ou mais projetos logo no inicio do mandato? Se
sim, quais?

Alexandre Freitas— O maior problemado estado do Rio € avioléncia. Por isso, minha primeira
proposta sera organizar a bancada fluminense parainstaurar uma Frente Parlamentar de Combate ao
Crime Organizado, que entre outras medidas, traré para o Rio o Centro Integrado de Comando e
Controle para monitorar a Baia de Guanabara, que é a principal rota de transporte de armasilegais,
drogas e bandidos para os municipios da Regido Metropolitana.

Também pretendo apresentar projetos para 0 combate aineficiéncia e a corrupcéo estatais, fim do foro
privilegiado, prisdo em segundainstancia, facilitacdo e maior segurancajuridica para o0 ambiente de
negocios, reducdo da maquina estatal e seus privilégios, democratizacéo dalegitima defesa, liberdade de
expressao e teste de integridade.

Pretendo apoiar as reformas tributéria e administrativa, trazendo a pauta a rediscussao do pacto
federativo. O Rio de Janeiro é de longe o estado mais prejudicado pelo acordo. Um exemplo claro € a
inversdo dalogica de arrecadacdo de ICM S quando se trata de combustivels. Extinguir isso € umadas
minhas prioridades.

Outro fato social que precisa ser enderecado pelo Parlamento federal € a pratica consuetudinaria de um
"codigo de processo para cada varajudicial desse pais'. E preciso cobrar dos magistrados maior
compromisso com aliteralidade do texto processualista, pois € isso que traz celeridade processual,
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previsibilidade para os advogados e seguranca juridica para seus clientes.

ConJur — De modo geral, como avalia a qualidade das lei's produzidas no Brasil?

Alexandre Freitas— No Brasil tem muitalei ruim, € impressionante. Nao falo somente sobre o que, no
meu ponto de vista politico, seria o melhor para o pais. Na maioria das vezes, o problema é técnico — é
ignorancialegidativa. Lembro do episodio da Camara Municipal de Apora, uma cidade do interior da
Bahia, que criou umalel municipal que alterava o artigo 29 da Constitui¢éo.

Claro, ndo se pode generalizar, haleis municipais, estaduais e federais ruins e boas, que efetivamente
resolvem algum problema (geralmente criado por legislacfes anteriores) e melhoram avida da
populagdo. Agora, 0 que mais me assustou, quando eu tomel posse como deputado estadual, foi a
quantidade descomunal de leis inGteis e demagdgicas que aparecem diariamente.

ConJur — A qualidade da Justica se subordina a qualidade das leis?

Alexandre Freitas— Sim, mas ndo se limitaaisso. Leis melhores e mais claras facilitam a aplicagdo
do Direito pelo Poder Judiciario. Mas devemos ter em mente que grande parte dos problemas de
inseguranca juridica que temos hoje se deve ao ativismo exacerbado, em que o julgador decide
exatamente o contrario do que o legislador prescreve. E preciso que os poderes da Repuiblica sgjam
harm®nicos e respeitem a competéncia uns dos outros.

ConJur — Qual é o papel do Legislativo na producéo da justica?

Alexandre Freitas— O Legidativo é o poder que mais representa o povo. Nele estéo presentes
representantes das maiorias, das minorias, de diversas correntes ideol dgicas. e, também, de grupos que o
utilizam como instrumentos para o exercicio de poder e influéncia, algumas vezes de forma
legitimamente democrética e, outras, infelizmente ndo. Por isso, o Legidativo é o primeiro adizer o
Direito e ajustica. E aforma que o povo, de quem emanatodo o poder do Estado, dizer os rumos que
desga para nossa democracia.

Infelizmente, episddios recorrentes deflagraram que alguns elementos autoritarios vém invertendo essa
|6gica e passaram adizer o Direito e a justica por meio de quem esta incumbido apenas de as aplicar.

ConJur — Em sua opini&o, € possivel criar parametros objetivos para se aferir o impacto econémico e
social dasleis?

Alexandre Freitas— Namaior parte das vezes, isso é possivel. O estudo técnico juridico, socioldgico,
politico e econdmico deve sempre ser utilizado como instrumento de producéo legislativa. Contudo, isso
nem sempre ocorre, ja que muitos legisladores se preocupam mais com a aparéncia para o publico em
geral, por motivos eleitoreiros, do que com atécnica. E o que chamo de “vender sonhos”.

Eu defendo, por exemplo, que toda casa |egislativa tenha uma comisséo parlamentar responsavel por
analisar os impactos sociais e econdémicos de uma lel no tempo, podendo inclusive sugerir suarevogacéo
ou alteracdo caso ajustificativa da proposicdo, ou sgja, aintensdo do legislador, ndo se comprove com o
decurso do tempo.

Um intercadmbio entre a academia e os demais parlamentos do Brasil seria algo extraordinario. Por
exemplo, poderiamos ter teses de doutorado norteando os trabal hos dessas comissdes de andlise de
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impacto social e econdmico. Dessa forma aproximaria a participacdo da Academiado diaadiadas
pessoas e, por outro lado, teriamos as proposi ¢oes parlamentares com justificativas mais robustas e com
melhor embasamento.

ConJur — Em sua opinido, a advocacia, a academia e demais profissionais do Direito deveriam ter
maior participagdo no processo legislativo? Se sim, como?

Alexandre Freitas— As audiéncias publicas devem ser ampliadas, bem como deve ser constante a
interlocucdo entre legisladores e juristas, e ndo apenas pontual, como hoje ocorre. Apesar disso, uma
forma muito rapida de ampliarmos esta participacao é votando em candidatos comprometidos com a
técnica e que utilizam os cargos e as verbas publicas destinadas ao mandato para formarem equipes de
qualidade, em vez de distribuirem cargos a seus correligionarios sem qualquer preocupacdo com a
producéo do mandato e apenas com olhos na proxima el ei¢éo.

Uma outra medida interessante que aproximaria os operadores do Direito com os parlamentos € que as
justificativas dos projetos de lei e demais proposi¢des passe a ser considerada como fonte originaria do
Direito e norte interpretativo do texto legal. E inaceitavel que quando um ministro do STF venha a
analisar a constitucionalidade de umanorma, os anais da Constituinte originaria de 1987 n&o se prestem
como fonte originéria do Direito. Na minha opini&o, a justificativa de uma proposi¢éo e os debates
registrados nas atas das sessdes parlamentares séo a melhor fonte de informacéo para que um juiz possa
interpretar adequadamente a verdadeiraintencdo do legislador originério ou derivado quando da
propositura de uma norma.

ConJur — O senhor foi coautor do pedido de impeachment do governador do Rio Wilson Witzel e
votou pela condenagéo dele no Tribunal Especial Misto — decisdo que prevaleceu. O presidente Jair
Bolsonaro ja foi alvo de 145 pedidos de impeachment. Porém, eles ndo foram adiante por falta de
apreciagio dos presidentes da Camara dos Deputados. E preciso mudar o procedimento de
impeachment no Brasil? Se ssm, como?

Alexandre Freitas— E importante destacar que todos os presidentes da Repuiblica, de Itamar Franco a
Jair Bolsonaro, foram alvos de pedidos de impeachment. O ex-presidente que recebeu menos de dez
pedidos foi o Itamar Franco. Outra curiosidade que pouca gente sabe: 0 ex-presidente Lulateve mais
pedidos de impeachment protocolados contrasi do que o ex-presidente Collor. Além disso, a Camarade
Deputados recebeu a assinatura de mais de 1.550 pessoas e mais de 550 organizacbes em pedidos de
impeachment contra a ex-presidente Dilma, e somente um foi necessério para afasta-la. Entéo, o nUmero
de processos protocolados ndo faz qualquer referéncia a cul pabilidade, mas sim ao tamanho e a pressio
da oposi ¢ao.
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No que diz respeito a apreciacdo e aceitacdo do presidente da Camara, eu sou contrério a uma mudanca.
E importante lembrar que o impeachment é um processo politico-juridico, sendo a politica o fator mais
importante quando o Parlamento delibera sobre a primeira fase, a de processamento do pedido. Javi
debates que visavam obrigar a apreciacdo de pelo menos um dos pedidos protocolados. 1sso acarretaria
caos politico sem precedentes. Que capital politico restaria a um chefe do Executivo que precisasse se
defender de um processo de impeachment por semana? Caso ndo houvesse essa centralizaco na
presidéncia da Camara, haveria o risco de submisséo constante de pedidos de af astamento sem
fundamentacdo alguma, como €é o caso de alguns dos pedidos contra Bolsonaro aos quais eu e minha
equi pe tivemos acesso.

ConJur — O senhor foi coautor da Lei estadual 1.805/2020, que regulamentou a Lei federal
13.874/2019. Qual € o impacto dessas normas para 0 ambiente de negocios?

Alexandre Freitas— Essalel regulamentou no estado do Rio parte daLei da Liberdade Econbémica
aprovada no Congresso, liberando de qualquer autorizacdo prévia a abertura de 286 atividades
econdmicas classificadas na norma como de baixo risco. 1sso quer dizer que essas atividades podem
comegar afuncionar sem tanta burocracia, como permissao, alvara, autorizacdo, credenciamento,
estudos ou outros atos burocréticos.

A lei estimulainimeros pegquenos negdcios, como chaveiros, costureiras, padeiros, sapateiros,
corretores, professores de danca, artes, que ganham mais liberdade para empreender e ganhar sua renda.
Como aprincipal licenca prévia é o avara, percorremos varios municipios falando com prefeitos,
secretarios e membros de diversas Camaras de Vereadores, apresentando uma sugestdo de texto legal no
ambito municipal. Ao todo, foram 31 municipios. A hossa meta para 0 proximo mandato é conversar
com todos 0s 92 municipios do estado do Rio.

ConJur — Defensor de privatizacgoes, o senhor impetrou o mandado de seguranca que acabou por
permitir o leildo de concessdo dos servicos da Cedae. A medida tem sido elogiada por especialistas,
como o ministro do STF Gilmar Mendes. Recentemente, o governo federal privatizou a Eletrobras. Na
contramao, a Alemanha estatizou sua maior importadora de energia, por considerar a area estratégica.
Manter algumas estatais nao atende a interesses nacionais?

Alexandre Freitas— A Alemanha é exemplo de muita coisa, mas com certeza ndo € um bom exemplo
de gestdo energética. Ha poucos anos, 0s germanicos bradavam aos quatro ventos que mais de 90% dos
seus veiculos eram elétricos. O que ndo contavam é gque cerca de 50% da energia el étrica no pais era
gerada por carvao — ou sgja, abasteciam os carros com carvao. Em seguida, sob pressdo ESG [siglaem
inglés que significa environmental, social and governance e corresponde as préticas ambientais, sociais
e de governanca], a Alemanha resolveu negociar a ampliacéo de fornecimento de gas natural da Russia
para seu pais, via o projeto de uma nova tubulacdo de gas, chamada Nord Stream 2. A comunidade
internacional avisou achanceler da época que isso acarretaria a Alemanha se tornar refém energética da
Russia. Acredito que sgja claro paratodo mundo que as a¢es da Alemanha estdo diretamente ligadas a
guerra entre Russia e Ucrania, portanto ndo consigo identificar correlacéo entre os cenarios da pergunta.

Mas prossigo afirmando que manter algumas estatais ndo atende a interesses nacionals, somente a
interesses politicos. Eu sou um defensor da reducdo do Estado em todas as atividades. Viaderegra, o
Estado é péssimo gestor, porque tem influéncia politica na sua administragdo e ndo tem recursos para
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fazer os investimentos necessarios a universalizagao do servico publico de forma eficiente, além de nédo
estar submetido alogica de mercado — quando da prejuizo, € a populacdo que paga. No caso da Cedae,
sou favoravel a privatizacéo da empresa, que chegou afornecer agua com coliformes fecais a populacéo
e até hoje € usada como cabide de emprego para politicos. Mas a concessdo da distribuicdo da dgua e
tratamento do esgoto jafoi um grande avanco, e amelhoria do servico apos os leilbes ja é visivel.

ConJur — O senhor idealizou a Agao Direta de Inconstitucionalidade 7.063, na qual o STF declarou a
inconstitucionalidade de trechos da Lei estadual 9.507/2021, que dispde sobre a forma como as custas
judiciais e ataxa judiciaria sdo calculadas no Rio. Qual foi o impacto da decisio para a advocacia?
Alexandre Freitas— A decisdo do ministro Edson Fachin, relator da ADI elaborada pelo meu gabinete
e gjuizada pelo Podemos, foi um momento historico para a advocacia fluminense e para todo cidaddo ou
empresa que precisair ao Poder Judiciario. Conseguimos impedir indescritiveis abusos processuais que
visavam apenas atornar mais caro 0 acesso a Justica. Anulamos dispositivos que davam poder ajuizes
para multarem litigantes por supostos abusos do direito de recorrer, que dobravam custas ja altas e que
dificultavam a concessdo de justica gratuita aos mais pobres. Foi uma grande vitoria que mostrou que
todos, até o Poder Judiciario, devem respeito ao que a Constituicéo garante.

ConJur — O senhor langou 0 AdvogaRio, um programa de dendncias de arbitrariedades cometidas por
autoridades contra os advogados fluminenses. Como o programa tem funcionado?

Alexandre Freitas— N6s, advogados, estamos acostumados a sofrer abusos, principal mente por parte
dos integrantes do Poder Judiciério, do Executivo ou do MP. E comum vermos magistrados ordenando
revista em advogados e prendendo colegas de forma arbitraria. Fora as vezes que simplesmente ndo
somos recebidos e atendidos nas comarcas. Além desses abusos, também vemos nossos clientes
prejudicados pelo simples desrespeito com 0s processos, que sao engavetados ao bel prazer de servidores
inescrupul osos. Essas arbitrariedades desrespeitam frontal mente as nossas prerrogativas garantidas por
lei, mas nada é feito por questBes politicas ou por medo de represdlia por parte do poder que detém a
Ultima palavra

ConJur — O senhor defende o fim do monopdlio estatal sobre jogos de azar. Por umlado, ha quem
argumente que isso poderia aumentar a arrecadacgao do Estado e estimular o turismo — o Rio, por
exemplo, poderia atrair ainda mais viajantes com a medida. Por outro, h& quem sustente que isso
dificultaria o controle da lavagem de dinheiro. Quais so 0s seus argumentos para defender a
legalizacéo dos jogos de azar?

Alexandre Freitas— N&o acredito que isso dificultaria o combate a lavagem de dinheiro. Pelo
contrario, favoreceria alegalidade, a geracéo de emprego e renda. E facilitaria a propria regulacdo sobre
a atividade, que deixaria 0 ambito criminal e passaria para a seara administrativa. Além disso,
representaria um verdadeiro avanco da liberdade econdmica.

ConJur — Recentemente, o TJ-RJ negou acéo do senhor que buscava per mitir a fabricagdo e
venda de armas de fogo na cidade do Rio de Janeiro. Apoés a flexibilizacdo da posse e do porte de
armas de fogo por Bolsonar o, temos visto diver sos casos de ar mas compr adas legalmente que estdo
indo parar nas maos do crime or ganizado. A permissao da venda de armas no Rio ndo aumentaria
o poder defogo de facgoes?

Alexandre Freitas— Esse é um senso comum que ndo encontra respaldo em dados oficiais das forcas
de seguranca. Inclusive escrevi um artigo, construido com base em dados fornecidos pela Policia Civil
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do Rio, mostrando que, de 48.656 armas apreendidas desde 2016, incluindo armamento de forcas de
seguranca, seja recol hidas para pericia apos confronto ou recuperadas de desvio, roubo ou furto, apenas
11 — oito pistolas e trés revolveres — foram de origem particular elicitas. A fatiade armas legais que
foram parar nas méos de bandidos € de 0,022%, fracéo t&o pequena que seriainvisivel aolho nu se
analisada em um gréafico de pizza. Na verdade, enquanto tivemos recorde de armas legais em circul agéo,
os indices de criminalidade diminuiram. Se essa correlacdo implica causalidade, € dificil afirmar. Mas o
gue podemos garantir, com base em dados robustos, é que a venda de armas legalizadas ndo € o
fomentador do poder de fogo dos criminosos. A ampliacéo do arsenal de bandidos é realizada por
diversas frentes, sendo amaior delas o trafico internaciona de armas. No tocante as poucas armas licitas
desviadas para criminosos, que certamente representam menos de 1% da origem do arsenal da
criminalidade, isso € fruto de corrupcéo de agentes publicos, que municiam esses bandidos.

De qualquer forma, nosso objetivo ao revogar o artigo 367 da Constituicdo Estadual, que proibe o
governo do Rio e as prefeituras municipais a concederem autorizacdo para o funcionamento dessas
industrias, era abrir o mercado para gigantes do mercado. Temos um estado falido, que precisa atrair
investimentos. N&o podemos nos dar ao luxo de rejeitar um centavo sequer de quem quer vir ao estado
gerar emprego. Ha empresas interessadas em se instalar no estado, com investimentos estimados de R$
150 a 300 milhdes e propostas de gerar dezenas de milhares de postos de trabalho. Com aregjeicéo da
PEC naAlerj, o Unico efeito foi redirecionar essas companhias para outros estados da federacéo.
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