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Gabriela Borges. Reajuste nos contratos administrativos

Ao determ| nar a prévialicitacdo como regraparaas contratagfes publicas, a Constituicdo estipulou
B 0 econdmico-financeiro entre os encargos assumidos pelas

OPINIAO

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos acrescidos)”.

Marcal Justen Filho, de forma bastante elucidativa, conceitua equilibrio econémico-financeiro:

"O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo significa a relacéo (de fato) existente
entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneracao correspondente”. (JUSTEN
FILHO, Marca. Comentérios alei de licitacfes e contratos administrativos. 18 ed. S&o Paulo: Thomson
Reuters, 2019. p. 1286).

O equilibrio econdmico-financeiro € inerente arelacdo que se estabel ece entre as partes, no inicio do
contrato, e aponta para a necessidade de que haja equilibrio entre o encargo assumido por uma parte e a
remuneracao paga pela outra, evitando que um dos integrantes da relacdo contratual suporte 6nus
€XCessiVOo.

Para preservar esta relacdo de equival éncia estabel ecida na origem do contrato, o ordenamento juridico
prevé instrumentos a serem manejados pelas partes. Fala-se aqui das figuras do regjuste, repactuacéo e
revisdo contratual.
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No presente texto, opta-se por tratar do regjuste ou, nos termos da Lei 14.133/2021, sobre o
reajustamento em sentido estrito, assim definido pelo artigo 6°, inciso LVIIlI daNovalLe como "

forma de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice
de correcdo monetéaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais;”.

A opcédo pelo tematem em vista que, entre os instrumentos de preservagao do equilibrio econémico-
financeiro, o regjuste € 0 mais frequente nas rotinas administrativas, umavez que aplicavel a
generalidade dos contratos administrativos, independente da natureza do objeto.

Coerente com a escolha do tema, foram selecionados quatro tépicos de igual relevancia pratica, a saber:
a) periodicidade e termo inicial do regjuste; b) previsdo obrigatéria em todos os contratos; c) regjuste
inferior ainflacéo e d) formalizagdo do regjuste.

a) Periodicidade etermoinicial doreajuste
No que se refere a periodicidade do regjuste nos contratos em que a Administragdo Publica € parte,
incide aregraprevistapelalei federa n° 10.192/01 que, em seu artigo 3°, estabel ece 0 seguinte:

"Artigo 3° Os contratos em que sgja parte 6rgao ou entidade da Administracéo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seréo regjustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢oes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lel no
8.666, de 21 de junho de 1993.

81° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data
limite para apresentac&o da proposta ou do orgamento a que essa se referir."

Do dispositivo em comento, extrai-se que os contratos administrativos devem ser regjustados anual mente
contados da data limite para apresentacéo da proposta ou do or¢camento a que se referir.

Se quanto a periodicidade minima ndo cabe costuma haver discussio adotando-se que deve ocorrer apos
12 meses (no minimo), a questdo do termo inicial para computo do prazo de regjuste suscita
controvérsias.

A luz daLei 8.666/93, o entendimento que se formou no ambito do Tribunal de Contas da UniZo é de
gue o marco inicial paracomputo do prazo parareajuste poderia ser ou a data limite para apresentacao
das propostas (conforme aLei 10.192/01) ou a data do orgcamento estimado das propostas, cabendo a
Administracéo esta defini¢éo quando da elaboracéo do edital e do contrato.

Neste sentido, € o que se infere da jurisprudéncia sel ecionada da Corte de Contas:
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O reajuste de precos contratuais é devido apés transcorrido um ano, contado a partir de dois possivels
termos iniciais mutuamente excludentes: a data-limite para apresentacdo da proposta ou a data do

or camento estimativo a que a proposta se referir (artigo 40, inciso XI, daLei 8.666/1993; artigo 3°, 81°,
dalLei 10.192/2001; e artigo 37, inciso X X|, da Constituicdo Federal). (Acdrdao 83/2020-Plenario,
Relator: Bruno Dantas)

Interessante registrar uma tendéncia presente no TCU no sentido de considerar a data do orgcamento
estimado da licitagdo como um critério mais adequado, conforme evidencia o precedente a seguir:

"Embora a Administragéo possa adotar, discricionariamente, dois marcosiniciais distintos para efeito
de reajustamento dos contratos de obras publicas, 1) a data limite para apresentacéo das propostas ou
2) a data do orcamento estimativo da licitacéo (artigo 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, §1°,
da Lei 10.192/2001), o segundo critério é o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de

or camentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de
custos e a data de abertura das propostas’. (Acordao 2265/2020-Plenério, relator: Benjamin Zymiler).

Aparentemente adotando este entendimento do Tribunal de Contas, aLei 14.133/2021, anovalei de
LicitacOes, em seu artigo 25, §7°, disciplinou o prazo para reajuste nos seguintes termos:

"Artigo 25. omissis

(...)

§7° Independentemente do prazo de duracéo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice
de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos."

Conforme se observa, anova L el de Licitacdes optou pelo orcamento estimado como termo inicial para
o regjuste. Tal regra, entdo, por ser posterior e especial em relacdo aprevistapelalLe 10.192/2001,
parece indicar paraum Unico termo inicial para o reguste, qual seja, a data do orcamento estimado.

b) Previsio obrigatéria em todos os contratos

Conforme visto, ao disciplinar o regjuste, o artigo 3° da Lei n° 10.192/2001 estabeleceu que os contratos
administrativos "serdo regjustados’ o que evidencia a obrigatoriedade do regjuste desde que decorrido o
lapso temporal minimo previsto em lei.

Em consonancia com este regramento, a L el 8.666/93 ja estabel ecia 0 regjuste como uma clausula
necessaria em todo contrato, Nnos seguintes termos:
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"Artigo 55. SAo clausulas necessarias emtodo contrato as que estabel ecam:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execucéo ou a forma de for necimento;

Il — o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;."

Aindaaluz daLe 8.666/93, formou-se no ambito do TCU entendimento de seguinte teor:

" O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢cao, ante o disposto nos artigos 40,
inciso Xl, e 55, inciso 11, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista néo supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de pregos ndo constitui impedimento ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicéo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e consequente
violacdo ao principio da boa-fé objetiva." (Acérddo 7184/2018-Segunda Camara | relator: Augusto
Nardes).

Consoante se observa, de acordo com o TCU, mesmo contratos cuja vigéncia ndo exceda doze meses,
devem prever cldusula de regjuste.

A orientacdo justifica-se porque; ha casos; em que as perspectivas quanto ao tempo de execucéo do
contrato ndo se concretizam e sua prorrogacado € de interesse da prépria Administracdo para preservacao
do interesse publico, cabendo o regjuste para preservar a equacdo econdmico-financeirainicialmente
constituida.

Novamente em aparente acolhida a jurisprudénciado TCU, aLei 14.133/2021, em seu artigo em seu
artigo 25, 87°, supracitado, estabeleceu que "I ndependentemente do prazo de duracéo do contrato, sera
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco (...)".

Por derradeiro, adotada a premissa de que o regjuste € clausula contratual obrigatériavisando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, questiona-se se seriaviavel concedé-lo
independente de previsao contratual, com amparo diretamente na Constituicéo Federal.

A resposta mais coerente com o principio dalegalidade € de que a omissdo editalicia e em contrato
inviabiliza a concessdo do regjustamento estrito senso uma vez que sequer haveria parametros para sua

aplicacéo.

c) Indice dereajusteinferior ainflacio

I nteressante discussdo em matéria de regjuste diz respeito a situacbes em que o prego regjustado do
contrato ndo corresponde ao preco real de mercado. Em tais casos, € comum que o contratado pleiteie o
reequilibrio econdmico-financeiro como forma de corrigir tal incompatibilidade.
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A jurisprudénciado TCU, entretanto, ndo parece albergar tal pretensio exceto se "sobrevirem fatos
imprevisivels, ou previsiveis, porém de consequiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinéria e extracontratual”, ou sgja, se atendidos os requisitos
autorizativos da revisdo contratual:

"A mera variacao de pregos de mercado, decorrente, por exemplo, de variagdes cambiais, ndo é
suficiente para determinar a realizacao de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipoteses previstas no artigo 65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/1993.
Diferenca entre 0s precos contratuai s regjustados e os de mercado € situacdo previsivel, ja que
dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolucéo do mercado. (Acordao 18379/2021-
Segunda Camara | relator: Augusto Nardes).

O mero descolamento do indice de regjuste contratual dos precos efetivamente praticados no mercado
ndo é suficiente, por si O, para a concessao de reequilibrio econémico-financeiro fundado no artigo 65,
inciso I, ainead, daLe 8.666/1993, devendo estar presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade
de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relacéo contratual (teoria da imprevisao)”. Acordéo
4072/2020-Plenério | relator: Bruno Dantas).

Assim, o fato de ainflac8o mostrar-se superior aos indices de regjuste previstos em contrato ndo
inviabiliza sua aplicacéo ou autoriza reequilibrio econdmico-financeiro do contrato com base apenas
neste argumento, cabendo ao contratado demonstrar a ocorréncia de outra hipétese legal que dé ensgjo
ao reequilibrio.

d) Formalizacao por apostila do reajuste
Ao disciplinar aateracdo dos contratos, a Lei 8.666/93 j& estabel ecia que o regjustamento poderia ser
formalizado por simples apostila dispensada a emissdo de aditivo. Neste sentido, € o artigo 65, §8°:

"Artigo 65 omissis

(...

88° A variagao do valor contratual parafazer face ao regjuste de precos previsto no proprio contrato

, as atualizacoes, compensacgoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagbes or camentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila

, dispensando a celebracao de aditamento.”

A Lei 14.133/2021 na mesma linha previu que a variacéo do valor contratual parafazer face ao regjuste
previsto em contrato ndo caracteriza alteragéo contratual e pode ser formalizada por simples apostila
(artigo 136, 1).

Neste contexto, aregra para aformalizacéo de regjustes contratuai s continua sendo o mero
apostilamento.
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