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Bruno Braga: Diretrizes da campanha L ula-Alckmin

Naretafina dacorridaeleitora paraaocupagdo do assento presidencial, voltam-se os hol of otes aos
programas propostos pelos presidenciaveis para 0s inlmeros setores da vida social, cultural e econbémica
do pais. Embora menos frequente nas mesas de debate, nas quais se veem sobressair temas como
corrupcdo e democracia, ndo menos importante € a tematica dainfancia e juventude. A fim dereavivar a
sua relevancia nos debates que ocupam atualmente a vida politica nacional, proponho aqui a dissecar as
propostas de campanha dos dois principais candidatos a Presidéncia da Republica (Luiz Inacio Lulada
Silva e Jair Bolsonaro) no tocante a salvaguarda e a melhoria dos direitos de criancas e adolescentes.

Comego hoje com a andlise das principais propostas da chapa Lula-Alckmin para ainfancia e juventude,
ao gue se segue, amanhd, o escrutinio das propostas de Jair Bolsonaro para o tema.
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Apresentada no ato de registro da candidaturano TSE (Tribunal Superior Eleitoral), a carta-programa
da chapa Lula-Alckmin alterna mencfes vagas a temética da infancia e juventude com programas mais
detalhados voltados a esse grupo social especifico, o qual reiine aproximadamente 54 milhdes de
brasileiros (segundo Ultimo censo realizado pelo IBGE).

A comecar por suas referéncias implicitas, salta aos olhos a superficialidade com que a carta-programa
aborda a pauta da salilde e moradia. Em que pese sua elevada importancia na conjuntura social atual, as
propostas para 0s setores de salde e habitacdo estdo agquém da profundidade exigida pela sua
envergadura constitucional. No tocante a moradia, por exemplo, a carta afirma ser imprescindivel
retomar as politicas de investimento em infraestrutura habitacional que marcaram os governos federais
anteriores ao mandato Bolsonaro (2019-2022).
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Segundo destaca laconi camente seu texto, o Brasil voltara"a ter umamplo programa de acesso a
moradia”. N&o obstante sgja verdade que a"moradia digna [...] € umdireito de todos e todas e um
requisito para um Brasil desenvolvido", a vagueza e brevidade com que se aborda o tema denota certo
distanciamento da campanha do tema da habitacéo.

Embora néo haja dados oficiais sobre a populacdo em situacdo de rua no pais, estima-se haver um
numero elevado de pessoas nessa condicdo nas cidades brasileiras, marcada pela ténica de violéncia,
insalubridade e violag&o continua a direitos basicos como acesso a fontes seguras de agua e alimentacéo.
Segundo dados do Observatorio de Remocdes, organizado por universidades estaduais e federais,
somente no Estado de S&o Paulo foram 223.767 familias ameagadas de remogéo no periodo 2017-2021 e
37.278 efetivamente removidas de suas moradias e forcadas a procurar assentamentos informais para
viver. Com nimeros dessa ordem, limitar-se a defender 0 acesso a moradia constitui premissa basica (e
aindainsuficiente) de qualquer campanha presidencial. Espera-se maior compromisso da parte dos
candidatos no combate intransigente a tal estado de coisas inconstitucional que sujeitatantos brasileiros,
entre eles muitas criangas e adolescentes, a condi¢des de vida degradantes e desumanas.

Para tanto, faz-se necessario dedicar mais espaco nas diretrizes programaticas para o detalhamento das
medidas necessarias para reversdo de tal situacdo (tal como o nimero de familias a serem beneficiadas
por programas habitacionais, aindicagado estimada da quantidade de infraestruturas habitacionais a serem
construidas e a dotacdo orcamentaria destinada a seu financiamento). Ja que tal engajamento néo veio
por escrito, resta aguardar que seu compromisso seja tomado pela chapa Lula-Alckmin ao longo de sua
campanha.

No que diz respeito a area de assisténcia social, 0 tema é relegado as margens de seu programa de
governo. Sobretudo no contexto pds-pandémico em que os impactos da Covid-19 ndo se limitaram ao
setor da saude propriamente dito, mas antes atingiram outros temas sociais sensiveis, as politicas
publicas pretendidas para 0 setor deveriam estampar, em grande mindcia, as primeiras paginas da carta-
programa. E o caso, por exemplo, da crescente quantidade de criangas 6rfas de um ou ambos cuidadores
primarios por causas relacionadas a Covid-19.

Em que pese a constatacdo feita pela carta do aumento de criancas 6rfas no pais, atal referéncianéo se
segue qualquer iniciativa concreta para remediar 0s nefastos efeitos sociais e econdmicos causados pelo
problema. Pelo contrario, seu texto se limitaa afirmar que "teréo atencdo especial as milhares de
criancas e adolescentes em situacéo de orfandade decorrentes da Covid-19", sem esclarecer no que
consigtiriareferida "atencéo”. Novamente, afirmagdes genéricas do tipo sdo insuficientes para proteger
uma geracdo inteira marcada por centenas de milhares de criancas que perderam seus cuidadores
primarios durante a pandemia.
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http://www.labcidade.fau.usp.br/mapa-denuncias/
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Deformasimilar, a carta-programa se furta de esclarecer quais seriam 0s programas a serem
implementados para enderecar a epidemia de abuso infantil existente hoje nas moradias brasileiras. Por
exemplo, se, por um lado as diretrizes se comprometem a combater a violéncia doméstica contra
mulheres, por outro, parecem ignorar o elevado nimero de criancas que também foram vitimas de abuso
durante a pandemia. Conforme discutido no 8° Seminario Internacional do Marco Legal da 12 Infancia

, sediado na Camara dos Deputados, a suspensdo das atividades dos estabel ecimentos pablicos voltados
ainfancia (tais como creches e escolas) privou grande parcela do publico infantil das redes pablicas de
protecdo. Condenando muitas criancas ao convivio mais frequente e proximo com Sseus agressores no
ambiente familiar, a pandemia ndo fez sendo aumentar os episddios de abuso doméstico no pais.

Embora a retomada dos servicos publicos ja tenha se normalizado, os traumas fisicos e psicol 0gicos
causados por atos de violéncia doméstica ocorridos durante a pandemia persistem e precisam ser
enderecados com a seriedade e urgéncia devidas. Dentre as medidas cabiveis, figura ndo apenas 0 maior
engajamento do aparato publico de seguranca para prevencéo e combate de novos episodios de abuso
infantil mas também a criagdo de programas de atendimento médico e psicol gico especializado a
criangas vitimas desse tipo particular de violéncia. Tais tematicas, todavia, foram solenemente
desconsideradas pelo programa da campanha petista, criando um vacuo na proposta politica para o setor
daassisténcia social.

Uma leitura mais atenta da carta-programa permite identificar outra zona cinzenta nas diretrizes
programaticas da chapa Lula-Alckmin, dessa vez para aresolucéo do problema da evasio escolar.
Durante a pandemia, o Brasil assistiu passivamente ao aumento no nimero de criancgas e adol escentes
abandonando seus estudos. Segundo dados da ONG Todos pela Educacdo, mais de 244 mil criancas de 6
a 14 anos evadiram-se do ambiente escolar em 2021, contra 90 mil em 2019. Tais dados devem ser
entendidos em um contexto multifatorial, que conjuga suspensdo de aulas presencials, gravidez na
adolescéncia e desestimulo causado por reprovacoes, além da falta de vagas em instituicdes publicas de
ensino.

De umaformaou de outra, € fato publico e notorio que a evasio escolar tem se consolidado como uma
triste realidade nacional que ndo da mostras de arrefecer. Conforme defende a Unicef, o Brasil necessita
de politicas especificas que rompam os ciclos viciosos que afastam cada vez mais as popul agcdes
escolares mais vulneraveis da Educacéo Basica. Contudo, ndo € isso que prega, pelo menos
expressamente, 0 programa petista/pessebista. Pelo contrério, com excegdo ao tema do trabalho infantil,
a carta-programa ndo aborda de que forma sua proposta de "recuperacéo do déficit de aprendizagem
escolar” superara os entraves causados pelos diversos indutores da evasao escolar intensificados durante
apandemia.

Portanto, ao invés de se apresentar como uma janela de oportunidades para transformacéo social, afalta
de formulacdo concreta para o tema do atendimento escolar por parte da campanha petista acaba
revelando a fragilidade de suas diretrizes programaticas para a educacéo. Para um candidato que ndo
perde a oportunidade de divulgar os feitos de sua gestéo na érea da educacéo, causa estranhamento o fato
de tais conjunturas ndo terem sido abordadas com a atengdo devida em seu programa de governo.
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H4, contudo, que se fazer justica aimportante proposta de renovacdo do programa de cotasraciais e
socioecondmicas para ingresso de adol escentes pertencentes a minorias étnicas ao ensino superior.
Iniciado no proprio governo petista com a promulgacdo da L el Federal n° 12.711/2012, o programa
universitario de cotas completa dez anos com resultados positivos. Segundo dados reunidos por
Marciano Godoi e Maria Angélica dos Santos, o ingresso de estudantes de escolas publicas nasins
tituicOes federais de ensino superior cresceu 39% em quatro anos. Neste mesmo interval o de tempo, os
graduandos negros e pardos de instituicdes federais atingiram 51,2%, excedendo em aproximadamente
8% a quantidade de brancos (43,3%). Contudo, os pesquisadores destacam que a expansao acel erada por
acOes afirmativas ocorrida na Ultima década € ainda insuficiente para reduzir o abismo histérico que
persiste em separar "brancos e negros em termos de niveis educacionais e acesso ao ensino superior”.

Evidéncia disso &, por exemplo, o fato de a meta de taxa liquida de matricula da populagdo branca no
ensino superior ser de 36,1%, contra parcos 18,3% da populagdo negra, aqual, narealidade, deveria
estar proxima de 33% (conforme meta estipulada pelo Plano Nacional de Educacdo). Portanto, para que
0 programa de cotas continue a render frutos, corrigindo as distorgdes historicas que teimam em desviar
jovens de baixa renda de suas trajetorias académicas, a renovacdo da politica de reserva de vagas
universitarias as populacdes brasileiras carentes € medida que se imp0de. A este respeito, portanto, a
proposi¢cdo da campanha petista é louvavel e merece ser incentivada.

Enquanto as diretrizes governamentais para a infancia e juventude deixam a desgjar nos setores da
educacéo e salde, 0 eixo programatico para a economia apresenta medidas mais concretas.
Reconhecendo-se a ata taxa de desemprego da juventude brasileira, a campanha petista pretende
aumentar a perspectiva ocupacional deste setor da populacdo a partir da qualificacdo e criagdo de novas
oportunidades profissionais. Conforme dispdem suas diretrizes programaticas, o0 "desemprego” ea
"subutilizac&o da forca de trabalho” seriam combatidos com o fomento ao desenvolvimento industrial e
producéo tecnol 6gica.

O fomento ao acimulo de valor agregado a producéo industrial brasileira ndo apenas viabilizaria o que a
Carta-programa chama de "novas e mais oportunidades para a juventude” nos setores de producéo de
conhecimento cientifico e tecnol 6gico. Também combateria a precarizacdo daforca de trabalho e o
aumento da criminalidade nos centros urbanos. Isto porque, quanto maior a qualificagdo profissional de
jovens, maior a sua perspectiva de insercdo no mercado formal de trabalho e, consequentemente, menor
Seu recurso aos meios alternativos de producdo de renda (of erecida pela criminalidade e pelo proprio
mercado informal).

Fomentando-se, portanto, 0 maior equilibrio entre capital e trabalho a partir dainovacéo cientificae
tecnol 6gica, alcanga-se, aum so tempo, a geracdo de conhecimento, o robustecimento da economiae o
gradativo atingimento da justica social.
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Por fim, com relacdo ao tema do combate ao trabalho infantil, € consabido que inimeras criangas e
adolescentes de baixa renda séo forgadas a abandonar seus estudos para ingressar no mercado informal e
complementar os depauperados proventos de suas familias. As medidas voltadas para remediar este
indutor da evasdo escolar ndo constam expressamente na carta-programa, mas antes sdo identificadas nas
entrelinhas de suas diretrizes programaticas. A fim de reverter os impactos negativos que as

necessi dades financeiras das familias de baixa renda geram ao atendimento escolar de criangas e
adolescentes, um dos eixos econémicos da campanha Lula-Alckmin se volta justamente a
complementacdo da renda familiar. S8o quatro as politicas principais voltadas ao reforco financeiro dos
nucleos familiares menos favorecidos: renegociacdo das dividas das familias, ampliacdo do Bolsa
Familia, valorizagdo do salario-minimo e o estimulo a geracéo de emprego, sobretudo com apoio ao
cooperativismo e microempreendedorismo e a retomada de investimentos nos setores industrial e
agricola.

Lideradas pelo sistema universal de renda basica, tais politicas estruturantes tém o conddo, segundo
propde a carta, de gerar "mais renda para os mais pobres’, garantindo sua "inclusdo previdenciaria"
e seu acesso efetivo a "seguranca alimentar e nutricional”.

Atrelada ao tema da seguranca alimentar, esta também a questéo da defesa do meio ambiente saudével

de criancas e adolescentes, a qual ocupa consideravel espaco no programa de governo petista. Dentre
suas diversas promessas de campanha, a chapa Lula-Alckmin propde criar uma politica que priorize a
industria de producéo organica e agroecol 6gica, por meio da qual serd possivel alcancar o abastecimento
autossuficiente e sustentavel de alimentos e aumentar a seguranca alimentar das atuais e futuras geracoes.

A propdsito do tema ambiental, cumpre ressaltar aigual mente importante questdo do desmatamento. No
corrente cenario de devastacdo de todos os biomas brasileiros, tornou-se bandeira da campanha petista
reverter as taxas de degradacdo ambiental atualmente incentivadas pelos arroubos autoritarios da gestéo
federal atual.

Conforme garante a carta-programa, enfrentar o desmatamento como parte dos esforgos para reverter os
efeitos das mudancas climaticas é passo fundamental para garantir o desenvolvimento sustentavel paraa
infancia e ajuventude brasileiras.

O ainhamento dos eixos social, cultural e econdmico transmite aimpressdo de que as diretrizes
programaticas da chapa Lula-Alckmin abarcam, de maneira compl eta e exitosa, todos os setores da
infancia e juventude necessarios para a promocao e defesa de seus direitos. Segundo consta em sua carta-
programa, 0 Novo governo petista combatera afome, a exploracdo do trabalho e todas as formas de
abuso as quais estdo sujeitas criangas e adolescentes em razéo de sua juventude, fragilidade e
inexperiéncia.
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Chegado ao fim de sua carta programatica, porém, fixa-se namemaria do leitor uma simples frase de
efeito constante em sua carta-programa: a gestao petista, caso eleita, compromete-se a " priorizar
criancas e suas [vérias] infancias'. A tal afirmagdo segue-se um questionamento que propomos, de
cunho igualmente simples: as promessas de campanha sdo firmes em seu propdsito de avancar a pauta de
salvaguarda e promocao dos direitos das criancgas e adolescentes ou, pelo contrario, constituem
promessas insuficientes dispostas apenas com o objetivo eleitoreiro de angariar a simpatia de seus
eleitores? Neste artigo, busquei evidenciar a existéncia de lacunas nas diretrizes propostas pela
campanha petista, as quais possuem evidente espaco para melhorias. Ainda que possua aspectos
positivos, a campanha Lula-Alckmin deve investir na melhoria das politicas voltadas as criancas e
adolescentes, posto que a priorizagéo dainfancia e juventude abrange e exige muito mais do que a carta-
programa se propde a vagamente enderecar.
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