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Piso salarial da enfermagem, procedimento e comprometimento

Um dos pontos apresentados como tema de interesse desta recém-inaugurada colunafoi a crescente
Jrmativo e o controle judicial do processo legislativo.

René Braga
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FOTeERE B Menos de duas semanas apds a estreia este espago, decisio do Tribunal

Pleno do STF referendou, por maioria, medida cautelar que suspendeu os efeitos da L el 14.434/2022,
gue instituiu o piso salarial nacional dos profissionais de enfermagem.

A citada decisdo reaviva as discussdes sobre a legislacéo baseada em evidéncias empiricas

e aatividade politica do Poder Judiciario, umavez que a ADI 7.222 levantou tese de
inconstitucionalidade (entre outros argumentos) em fungdo do descumprimento do dever de justificacao
no processo legidativo, sendo este 0 argumento central utilizado pelo ministro Luis Roberto Barroso
para fundamentar o deferimento de cautelar que suspendeu os efeitos da Lel 14.434/2022.

Interessante notar que a decisdo ultrapassa, portanto, a discusséo sobre o direito posto, com foco no
controle procedimental da legislacéo, indo além do controle judicial com enfoque formal ou regimental,
mais comum.

O controlejudicia da atividade legislativa com base na qualidade das deliberacbes €, ha muito, objeto de
critica. No Brasil, os argumentos mais fortes em desfavor dessa modalidade de controle sdo a auséncia
de previsdo constitucional, 0 desrespeito a separacdo dos poderes e o risco que controle dessa natureza
representa a proprialegitimidade da funcéo legidativa.
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Ainda sobre alegitimidade das decisdes, Jeremy Waldron (merecem nota os textos "Law and
Disagreement” e "The Core of the Case Against Judicial Review") fixa as bases para 0 argumento de que
o0s parlamentos ndo estdo subordinados as andlises de custo-beneficio ou outras ponderagtes de ordem
técnica realizadas para subsidiar as deliberacfes. Nesse sentido, é o Poder Legislativo o local adequado
para enfrentamento dos dissensos politicos e tomada de deciséo e alegitimidade da conclusio advém
justamente da observancia do processo legidativo para que se chegue a decisao.

Voltando a decis&o cautelar em comento, esta determinou a suspenséo dos efeitos da Lei até que sgjam
esclarecidos impactos sobre i) a situacéo financeira de estados e municipios, ii) aempregabilidade eiii) a
qualidade dos servicos de salde.

Os pontos gque carecem de esclarecimentos sdo, portanto, analises acerca do impacto da legislacéo
aprovada, apontando que o ministro Barroso concordou com alinha defendida nainicial de que houve
falhano dever de justificagéo no processo legislativo, e que tal deficiéncia e apta a determinar a
suspensao dos efeitos dalei jaem vigor.

Sobre esse ponto, pondera-se em que medida o questionamento imposto pelo Supremo Tribunal Federal
nao é consequéncia das proprias transformagdes que vém ocorrendo no Poder Legidativo no sentido de
valorizar averificagdo de evidéncias como requisito de legitimidade para decisoes legislativas.

Mesmo nos casos mais alinhados ao pensamento de Waldron, que indicam a observancia ao
procedimento como fonte da |egitimidade das normas produzidas pelo Parlamento, n&o se pode negar
que a utilizacdo de instrumentos como a andlise de impacto legidativo e a utilizacdo de evidéncias
empiricas qualificam o debate politico.

Nota-se um esfor¢o tanto do poder executivo quanto do poder legislativo no sentido de internalizar essas
ferramentas a producdo normativa brasileira, tanto na producéo de leis quanto de regulamentos.

Tais esforgos podem ser colocados em contexto quando atenta-se ao desejo, ja antigo, do Brasil de aderir
a OCDE (vide os Decretos 9.920/2019 e 10.109/2019), sinalizacdo internacional de que o pais esta4
disposto a aderir aos costumes internacionais indicados como “boas préticas’ pelos paises membros da
organizagao.

Seguindo essa linha, a necessidade de estimativa de impactos orcamentario e financeiro de todas as
proposi ¢coes legislativas apresentadas ja foi colocada como um requisito pela presidéncia da Camara,
mesmo que tal iniciativatenha sido parcialmente abandonada.

Asiniciativas de avaliaco legidativa, institui¢éo de procedimentos ou metodol ogias acabaram se
mostrando assistematicas e inconstantes. O resultado é que cresce a consciéncia acerca daimportancia
da metodol ogia de andlise de impacto legidlativo sem que cresga, proporcionalmente, o
comprometimento do Congresso com aimplementacdo dessas técnicas como requisitos da producéo
normativa.
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Esse parece ser um dos casos em que meias medidas acabam sendo mais prejudiciais do que medida
alguma

A andlise dos pareceres, despachos, justificactes, declaracfes de voto e das proprias votacdes que
levaram a aprovacéo do PL 2.564/2020 demonstram que havia grande vontade politica para a aprovacgéo
do projeto. Nesse cenério, a afericdo dos impactos da aprovacdo dos pisos salariais acabou sendo vista
como um obstacul o a ser transposto para que a aprovacdo pudesse ocorrer o quanto antes.

Mesmo atramitagdo da PEC 11/2022, que resultou na Emenda Constitucional n°® 124 de 2022 foi no
mesmo sentido, indicando em sua proposta que a emenda constitucional era necessaria para evitar o
risco de suspensdo de eventual Lei do Piso Salarial pelo Judicidrio em funcéo de vicio deiniciativa.

Esse fato € mencionado expressamente no relatério do grupo de trabalho criado com o objetivo de aferir
0s impactos da decisdo. Em sua apresentacao, o relator afirma que reconhece e apoia o projeto e que
trabalhou para"dar celeridade em seu andamento, como forma de garantir, 0 quanto antes, a sua votagéo
e aprovagao".

Também em suas conclusdes, o grupo de trabal ho indica que ha outros temas rel evantes acerca dos
impactos do piso salarial, mas que estes sdo alheios ao objetivo do relatério. O relatério indica
expressamente que nao buscou responder questdes acerca da fonte dos recursos, daimplantagéo de
medidas mitigadoras dos impactos (reconhecendo-as como necessarias) e da necessidade de observar as
desigualdades regionais na implantacéo destas.

Tais ponderactes, em vez de afirmarem a suficiéncia do levantamento do impacto or¢camentério
apresentado em cumprimento ao disposto no artigo 113 dos ADCT, serviram para destacar a
insuficiéncia dos levantamentos feitos.

Defato, o citado artigo 113 restringe-se a " estimativa do impacto orcamentério e financeiro". Néo
obstante, a insuficiéncia desse levantamento se mostra patente quando se atenta para as proprias
ressalvas levantadas pelo grupo de trabal ho as suas conclusdes.

Nesse sentido, a tramitacéo de projetos dessa rel evancia requer uma honestidade metodol 6gica levada as
Ultimas consequéncias. Ou bem o Congresso assume que a decisdo € politica e que esté sendo tomada
por ser o Poder Legidativo o local legitimo para que escolhas como essa sejam tomadas, ou bem o
Congresso encara a missdo de realizar uma analise de impacto legislativa completa que responda as
perguntas e questionamentos que fatal mente surgiro.

E passado o tempo das meias medidas.
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