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Matheus M eneghel: Nao incidéncia do | TBI sobre holding

Um assunto deveras polemlco no ambito do plangjamento societério e tributario € sobre aincidéncia do
o cobre Bone lmavai s (1 TBI) naintegralizacdo de bens iméveis ao capital social
VO objetivo de exercer atividade imobiliaria.

OPINIAO

A questéo em voga depende da andlise e interpretacéo do

artigo 156, 82°, inciso |, da Constituicéo Federal, e dos artigos 36 e 37, 81° e 82°, ambos do Cédigo
Tributario Nacional .

O objetivo do presente artigo € o de investigar e explicar a divergéncia de pensamento sobre a
interpretacéo desta questéo, além de demonstrar o atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema. Paratanto, utilizarei a metodol ogia da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) para
estudar as regras juridicas supramencionadas. Diante da brevidade do artigo, ndo adentrarei na
explanagao profunda do método [1], supondo que o leitor interessado tenha minima nogéo da
metodologia aplicada, vez que a matéria € habitual nas instituicdes que se ocupam do estudo da
tributacéo.

Sem delongas, o Imposto de Transmissdo sobre Bens Imoveis tem na composi¢do da regra-matriz de
incidénciatributéria, como critério material, a "transmissao, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao, ndo se incluindo a transmissao de bens e direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica emrealizacdo de capital, ou a transmissao de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, qguando a atividade
preponderante do adquirente ndo for a compra e venda desses bens ou direitos, locacéo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil, nem a transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma
agraria” [2]. Na construcdo do critério material do 1TBI realizada pelo Prof. Paulo de Barros Carvaho, €
possivel notar que o autor esclarece as hipéteses de incidénciado I TBI e, também, de n&o incidéncia do
tributo. Evidentemente que assim o fez em virtude da sua propriainterpretacéo dos enunciados objeto da
norma tributéria em comento.
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Fato é gue em algum momento houve o entendimento pela doutrina e jurisprudéncia de que uma das
hipéteses de incidéncia do I TBI seriaaintegralizacdo de bens imoveis ao capital social de empresa cuja
atividade principal (preponderante) seriaimobiliaria, especialmente em razéo do disposto no artigo 156,
82° inciso |, da Constituicéo Federal, e dos artigos 36 e 37, 8§1° e 82°, ambos do Codigo Tributario
Nacional.

"Artigo 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§2° O imposto previsto no inciso I1:

| —n&o incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica
emrealizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusio,
incorporagao, ¢isdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento
mer cantil;

Artigo 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, 0 imposto néo incide sobre a transmissio dos bens
ou direitos referidos no artigo anterior:

| —quando efetuada para sua incorporagdo ao patrimonio de pessoa juridica em pagamento de capital
nela subscrito;

Il — quando decorrente da incorporacéo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou com outra.
Paréagrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissio aos mesmos alienantes, dos bens e direitos
adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da sua desincorporacao do patrimonio da
pessoa juridica a que foram conferidos.

Artigo 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locagdo de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisicao.

81° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50% da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos
subseqlientes a aquisicdo, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisi¢céo, ou menos de dois anos
antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paréagrafo anterior levando em conta os trés
primeiros anos seguintes a data da aquisi¢ao."

O ponto controvertido da interpretacdo € exatamente sobre a condicionante disposta na Constituicéo e no
Caodigo Tributério Nacional sobre aincidéncia do tributo em integralizac8o de iméveis a capital de
empresa cuja atividade € predominantemente imobilidria. Em outras palavras, na "velha ¢tica’
interpretativa, seria necessario perquirir se a atividade da empresa adquirente do imével teria atividade
predominantemente imobiliaria ou ndo. Sendo sua receita oriunda de mais de 50% de atividades
imobiliarias (venda, locacdo etc), o sujeito passivo deveriaarcar com o ITBI datransmissdo do bem
imobiliério da pessoa fisica para a pessoa juridica (artigo 37 do CTN).

Ocorre que, ameu ver, esta forma de interpretar os enunciados, especial mente da Constituicdo, esta
compl etamente equivocada. Podemos afirmar se tratar de uma falha na percepcédo gramatical do proprio
enunciado do inciso | do paragrafo segundo do artigo 156 da Constitui ¢&o.
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O enunciado da Constitui¢do prevé duas hipoteses de ndo incidénciado ITBI: 1) o ITBI "ndo incide
sobre a transmissdo de bens ou direitos incor porados ao patriménio de pessoa juridica em realizacéo
de capital”; 2) o ITBI ndo incide "sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporacao, ¢isdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mer cantil”.

O que sefez no paragrafo acimafoi apenas transcrever o inciso | do paragrafo segundo do artigo 156 da
Constituic8o separando as duas hipoteses dando incidénciado ITBI. O que liga as duas hipoteses
supramencionadas é a palavra"nem", que pode significar, a depender do contexto, um advérbio,
conjungao ou uma locugéo conjuntiva[3]. No caso, a palavranem" importa em uma conjungéo
coordenativa que expressa a ligagdo de duas ou mais oragdes em contexto negativo que sao
independentes entre si [4].

Destaforma, as hipoteses ligadas pela palavra"nem” sdo independentes. Aqui vislumbramos o ponto
focal do equivoco dainterpretacdo, pois tanto a doutrina e a jurisprudénciainsistiam naideia de que as
frases do enunciado seriam complementares.

O ideal é que o enunciado constitucional fosse reconstruido, separando por alineas as hipoteses de ndo
incidéncia do imposto, como no exemplo abaixo:

"Artigo 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§2° O imposto previsto no inciso I1:

| —n&o incide sobre:

a) atransmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizacéo de
capital,

b) sobre a transmiss&o de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacéo de bensimoveis ou arrendamento mercantil;."

A separacdo das hipoteses de imunidade tributériado I TBI foi objeto de esclarecimento no voto do
ministro Alexandre de Moraes no Recurso Extraordinério 796.376 de Santa Catarina. Em que pese o
debate ter foco na discusséo sobre o limite do capital social a ser integralizado, o ministro Alexandre de
Moraes construiu seu voto levando em comento, também, o equivoco interpretativo sobre o inciso | do
paragrafo 2° da Constituicdo Federal, entendendo gque o aludido enunciado separa as hipéteses de
imunidade do ITBI:
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"A esse respeito, o ja mencionado professor Harada esclarece que as ressalvas previstas na segunda
parte do inciso I, do 82°, do artigo 156 da CF/88 aplicam-se unicamente a hipotese de incorporacdo de
bens decorrente de fusdo, incorporacao, cisao ou extingdo de pessoa juridica.

E dizer, aincorporacao de bens ao patrimonio da pessoa juridica me realizacio de capital social, que
esta na primeira parte do inciso | do §2°, do artigo 156 da CF/88, ndo se confunde com as figuras
juridicas societarias da incor poracéo, fusdo, cisdo e extingéo de pessoas juridicas referidas na segunda
parte do referido inciso I.

(..)

Em outras palavras, a segunda oracdo contida no inciso | — "nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporacao, cisdo ou extincao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderantemente do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagao de
bens imdveis ou arrendamento mercantil” — revela uma imunidade condicionada a ndo exploracéo, pela
adquirente, de forma preponderante, da atividade de compra e venda de imoveis, de locagdo de imdéveis
ou de arrendamento mercantil. 1sso fica muito claro quando se observa que a expressao "nesses

casos' ndo alcanca o "outro caso” referidanaprimeira oragdo do inciso |, do §82°, do artigo 156 da CF.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, desta vez, atento ao entendimento das Cortes Superiores, proferiu
deciséo no Agravo de Instrumento n° 2042850-06.2021.8.26.0000, reformando decisdo do Juiz de base
no sentido de acolher liminar para ndo pagamento de I TBI naintegralizacdo de imdveis ao capital social
de empresa, cuja ementa transcrevo:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA IMUNIDADE ITBI Decisdo que
indeferiu a tutela antecipada que visava ao reconhecimento da imunidade quanto ao I TBI incidente
sobre a operacdo de integralizacédo do capital social da agravante por meio da conferéncia de bem
imovel Pleito de reforma da decisdo Cabimento Imunidade de I TBI sobre a transmissao de bens para
fins de integralizacdo de capital social de pessoa juridica que é incondicionada, nos termos do decidido
do RE n° 796.376/SC pelo STF Inaplicabilidade da excecdo a imunidade consistente na configuracéo de
atividade preponderante da agravante de compra e venda de bens imoveis 'Fundamento

relevante' verificado Potencialidade de lancamento de vultosa exacdo pelo agravado e de macula a
regularidade fiscal da agravante caso néo seja concedida a liminar 'Possibilidade da ineficacia da
medida’ também verificada Concessdo da liminar devida Decisdo reformada AGRAVO
DEINSTRUMENTO provido."

O relator da causa supramencionada, desembargador Kleber Leyser de Aquino, ressaltou a devida
separagdo das hipéteses do inciso |, do 82°, do artigo 156 da CF, argumentando nos seguintes termos:

Em outras palavras, entendo que a hipétese constitucional de ndo incidéncia daimunidade quando

"a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil” restringe-se aos casos de "transmisséo de bens ou direitos
decorrente de fuséo, incorporacao, cisio ou extingao de pessoa juridica”, sendo incondicionada a
imunidade nos casos de integralizacéo de capital social.
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A decisdo no Agravo de Instrumento n° 2042850-06.2021.8.26.0000 é um dos julgados que modifica o
antigo entendimento sobre a causa. No entanto, a titulo comparativo, anotamos acérddo em recurso de
Apelagéo julgado em 2019 que ndo acolheu o pedido de imunidade do I TBI:

"Apelacdo — I TBI — Contribuinte ingressou com pedido de imunidade de I TBI por via administrativa —
I munidade ndo reconhecida — Integralizacéo de imdveis que compdem integralmente o capital social e
contrato social da empresa que indica como umas das atividades a administracéo de bensiméveis
préprios — Mandado de seguranca que requer a configuracao de direito liquido e certo, que néo restou
configurado — Duvida pertinente de que ndo existe atividade imobiliaria preponderante — Prevaléncia
da incidéncia de I TBI — Sentenca mantida — Recurso DESPROVIDO (Apelacéo Civel n° 1001611-
26.2018.8.26.0394)."

N&o obstante o julgamento negativo em desfavor do contribuinte diante da velha ética interpretativa, a
apelacdo supramencionada foi atacada via Embargos de Declaracéo, os quais foram acolhidos para
modificar o julgado, dando decisio favoravel ao contribuinte. O que ocorreu no julgado foi um olhar
mais atento dos julgadores sobre 0 equivoco da tese antes dominante.

Isso revela 0 tamanho dainstabilidade juridica sobre a questéo discutida neste breve artigo. Em t&o
pouco tempo, houve mudanca radical no entendimento jurisprudencial. A nosso ver, o antigo modo de
interpretar o inciso |, do 829, do artigo 156 da CF, sempre foi equivocado. Afinal, bastava aplicar
corretamente as regras gramaticais na interpretacéo do enunciado constitucional para se construir
corretamente o sentido da norma. 1sso revela o quédo deficitéario é o entendimento da linguagem pelos
exegetas brasileiros.

Diante do argumentado, nota-se que ndo ha davidas sobre aimunidade do I TBI naintegralizacéo de bens
imoveis a capital socia de empresa de atividade preponderantemente imobiliaria (as chamadas
holdings patrimoniais).

De outro ponto de vista, 0 meu argumento é justificado por outro aspecto do critério material daregra-
matriz de incidénciatributériado I TBI: a auséncia de troca de titularidade do bem por ato oneroso. Na
prética, aintegralizacdo de imoveis a pessoas juridicas ndo modifica o titular do imoével, vez que
indiretamente ainda sera proprietério do bem através do controle socia que faz da empresa detentora do
bem. Ou sgja, ndo ha ato negocia de troca de titul aridade efetiva da propriedade.

A andlise realizada no presente artigo revela que o enunciado do artigo 156, 82°, inciso |, da
Constituicdo, ndo da azo a linhainterpretativa que permitiaaincidénciado I TBI naintegralizacdo de
bens imdveis a empresas de atividade predominantemente imobiliaria, devendo prevalecer o
entendimento trazido pelo ministro Alexandre de Moraes no RE n° 796.376 de Santa Catarina. Sendo
assim, sdo hipoteses distintas de imunidade tributéria aintegralizacdo de bensimoveis purae simples a
pessoa juridica, e atransmissao de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo, cisdo ou extingao
de pessoa juridica, esta Ultima sim condicionada a relevancia da atividade imobiliaria

[1] Segundo Aurora Tomazini de Carvalho, a regra-matriz é estabel ece um esquema | 6gi co-semantico,
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gue revela um contedldo normativo utilizado na construcdo de qualquer norma juridica. In Curso de
Teoria Gera do Direito, 62 ed. p. 390.

[2] CARVALHO, Paulo de Barros. Derivago e positivagéo no direito tributario, volumell. 22 ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2017. p. 349.

[3] https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/nem

[4] https://brasilescola.uol.com.br/gramatical/conjuncoes-coordenativas.htm
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