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Araudjo eNery: Tema 1.155/STF, cancelamento e consequéncias

Neste artigo pretendemos fazer algumas reflexdes acerca do cancelamento do Tema 1.155 do Supremo
Tribunal Federal. Manifestaremos, entre outros pontos, algumas preocupagdes acerca do que estava
oot exos desse debate no que diz respeito ao acesso recursal ao

OPINIAO

N&o é de hoje que se discute a quantidade (aliado ao pequeno

percentual de éxito meritdrio) de agravos em recurso especial e em recurso extraordinario, que séo

interpostos em face de decisdes locais que inadmitem os recursos de fundo (artigo 1.030, V, 81°c.c
1.042, do CPC) por aspectos formais. Apenas atitulo de exemplo, vale mencionar aqui a constante
incidéncia pratica dos enunciados de SUmula 5/STJ, 7/STJ, 279/STF, 280/STF, 282/STF, 356/STF

(reexame de provag/fatos, direito local, falta de preguestionamento etc.) como ébices ap acesso aos
tribunais superiores.

Por suavez, o agravo interno no ambito dos tribunais locais, interpostos em face de decisdes que negam
seguimento ao REsp e RE (artigo 1.030, |, a e b, além do §2°) funcionam como poderoso (ainda que
polémico) instrumento para, de um lado, obstar 0 acesso aos superiores e, de outro, sedimentar o
controle e a aplicacdo de precedentes qualificados.

A préprialeiturado artigo 1.030 do CPC nos permite fazer essas assertivas. La consta, por exemplo a
diferenciacdo entre negar seguimento (hipoteses dosincisos| ell) einadmitir (inciso V), inaugurando a
possibilidade, no primeiro caso, de interposi¢cao de agravo interno, obstando, portanto, o acesso ao STJ
ou STF; e, no segundo caso, de interposi¢ao de agravo em recurso especial ou extraordinario

(artigo 1.042, do CPC), com transito recursal junto aos tribunais superiores.

A implementacdo (e ampliacéo) do sistema de processos repetitivos, de repercusséo geral e, mais
recentemente, de relevancia da questéo federal (advinda da EC 125), nos permite afirmar que, em muitos
casos, a Ultimainstanciarecursal € o Tribunal de Justica ou Tribunal Regiona Federal, com 6bices a
chegada de REsp e RE aos tribunais superiores.
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Alias, em termos procedimentais, parece-nos ser coerente esperar que seja estabelecido, na futuralei que
iraregulamentar o instituto da relevancia da questéo federal, um dialogo com o CPC, com o objetivo de
acrescentar nova hipétese de negativa de seguimento de recurso especia (artigo 1.030, I, a, do CPC)
como tratado em texto anterior[1].

Nesse caso, ainsercéo citada podera seguir uma dinamica semel hante a que ocorre com o recurso
extraordindrio, que pode ter seguimento negado quando afrontar entendimento firmado pelo STF em
regime de repercussao geral ou quando versar sobre matéria cuja auséncia de repercussao geral jafoi
reconhecida por esta corte (artigo 1.030, |, a, do CPC), propiciando um aumento na atuagéo dos tribunais
estaduai s e regionais no ambito de agravos internos.

Uma conclusdo parcia deve ser feita, para que possamos refletir sobre o objetivo e o cancelamento do
Tema 1.150/STF. com a negativa de seguimento relacionado aos casos sem repercussao geral, sem
relevancia ou em aplicacdo de tese firmada em RE ou RESp repetivos, o legislador impede a interposicéo
de ARE ou AREsp, sendo cabivel agravo interno na propria corte local (artigo 1.030, I, do CPC). A
interposicao de agravo em recurso extraordinério ao invés de agravo interno permite flexibilizando o
teor do enunciado de Simula 727/STF [2], que o tribunal de origem ndo encaminhe o recurso (errado) a
Corte Suprema [3].

No tema:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO. EMBARGOS CONHECIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. ARTIGO 1.024, §3°, DO CPC. AUSENCIA DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 727/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | —N&o
usurpa competéncia do Supremo Tribunal Federal a decisdo do Tribunal de origem que ndo conhece de
agravo manifestamente incabivel, interposto com base no artigo 1.042 do CPC, para combater decisdo
a qual aplicou a sistematica da repercussao geral, nostermos do artigo 1.030, I, a, do CPC. || — A
Simula 727/STF € inaplicavel em casos como o presente. |11 — Embargos de declaracdo conhecidos
como agravo regimental, a que se nega provimento”. (STF Rcl 31118 ED — 22 Turma—

relator ministro Ricardo Lewandowski — J. 31. 05.2019. DJe 10.06.2019).

" AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. APLICACAO DO TEMA 295 DA
REPERCUSSAO GERAL PELA CORTE DE ORIGEM. INTERPOSICAO DE AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ARTIGO 1042 DO CPC. NAO CABIMENTO. USURPACAO DA COMPETENCIA
NAO CONFIGURADA. PET 8.292/SP. PERDA DE OBJETO. REVOGACAO DE TUTELA
PROVISORIA ANTERIORMENTE CONCEDIDA. INSUBSI TENCIA DO PARADIGMA DE CONTROLE
INVOCADO. 1. Na forma do artigo 1.042 do CPC, cabe agravo em face da decisdo singular do
Presidente ou do vice-presidente do Tribunal recorrido que ndo admite recurso extraordinario,
excetuados os casos em gue fundada a deciséo na aplicacéo de entendimento firmado em regime de
repercussao geral. 2. O ndo encaminhando de agravo em recurso extraordinario manegjado contra
decisdo da Presidéncia da Corte de origem que aplica a sistematica da geral ndo configura usurpacao
da competéncia desta Suprema Corte, por setratar de erro grosseiro. Flexibilizagdo da Simula
727/STF. Precedentes. 3. Insubsistente o paradigma de controle invocado, fica prejudicada a
reclamacao. 4. Agravo interno conhecido e néo provido, com aplicacéo da penalidade prevista no
artigo 1.021, 84°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% sobre o valor arbitrado a causa, se unanime a
votacdo". (STF

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/09/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— Rcl 42132 AgR — 18 Turma— relatora ministra Rosa Weber — J. em 23.08.2021 — DJe 27.08.2021).

Aliés, o STJtem entendimento contrario a fungibilidade entre o 0 agravo interno e 0 agravo em recurso
especial interpostos contra decisdes da vice-presidéncias dos tribunais locais que apreciam, com
fundamentos diferentes, 0s recursos especiais, configurando erro grosseiro 0 manejo do recurso
incabivel e, como consequéncia, inexistindo ainterrupgéo do prazo recursal [4].

Outro aspecto discutivel € se, apos 0 acorddo em Agravo Interno, é possivel 0 manejo de reclamacgédo
junto ao tribunal superior, visando controlar a correta aplicacéo do precedente qualificado que serviu de
fundamento para a negativa de seguimento do recurso (artigo 1.030, |, do CPC). A Corte Especial do
STJ, ao apreciar areclamagdo 36.476 (DJe 6/3/2020), por maioria, decidiu pelo seu ndo cabimento,
entendimento este que ndo estaimune acritica[5].

Neste momento vale fazer duas indagagdes. qual o ambiente de debate do Tema 1155/STF? Qual arazéo
para o seu recente cancelamento?

A primeiraindagacdo, embora pareca simples, provoca muita reflexéo: o tema objetivou andlise e
possivel alteracdo da localizacdo do filtro ligado aos 6bices de tramitacdo recursal, com a ampliacdo da
competéncia dos tribunais locais visando inadmitir RE em questdes que antes eram hipoteses de negativa
de seguimento recursal.

O Tema 1.155/STF estava afetado ao ARE 1.325.815, assim intitulado: "Tema 1155
— Inadmissibilidade de recurso extraordinario por ofensa reflexa a Constituicéo €/ou para reexame do
quadro fatico-probatorio”.

Como se pode perceber, o debate travado diz respeito a 6bices (ofensa reflexa e reexame de quadro
fatico-probatorio — Sumulas 7/STJ, 279/STF, 280/STF) que atual mente sdo hipdteses de inadmisséo e
interposicéo de agravos em recurso extraordinario (artigos 1.030, V, 81° c.c 1.042, do CPC). Ou sgja, se
fosse fixada a tema de inexisténcia de repercussao geral em tais situacoes, seria transferida paraa
insténcialocal (tribunais de Justica e regionais federais), em decorréncia dainterpretacdo do proprio
STF, um controle maior quanto a utilizag&o dos 6bices recursais, significando, na pratica, uma
significante diminuicéo das hipoteses de incidéncia do agravo previsto no artigo 1.042, do CPC.

E que, ndo obstante as hipdteses objeto do Tema 1.155/STF serem (nos dias atuais) de inadmissibilidade
do recurso extraordinario (artigo 1.030, V, do CPC), se elas forem consideradas como situages em que
também ndo haveria repercussdo geral na questdo recursal, a sua constatacéo, pela presidéncia do
tribunal local, passaria a ser uma hipotese de negativa de seguimento, pronunciamento este sujeito
apenas ap agravo interno no proéprio tribunal da origem. Depois do julgamento desse agravo interno, ao
menos conforme se adiantou acima, ndo haveria abertura recursal para os tribunais superiores —

sendo passivel de analise quanto ao cabimento (ou ndo) de reclamacéo.

Contudo, ao cancelar o tema, entendeu o0 excelentissimo ministro Luiz Fux (despacho datado de
8/9/2022 — DJ de 12.09.2022 — no RE 1.325.815):
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"Considerando a relevancia e a peculiaridade da proposta de tese no Tema 1.155, a necessidade de
aprimoramento no gue concerne a eficiéncia do sistema de precedentes na realidade brasileira, como se
observa pela provocacao temeraria do Poder Judiciario até a 'tltima instancia’' para rediscussédo de
guestdes ja decididas, entendo que a construcdo de uma tese como a propugnada nestes autos demanda
maior reflexdo e amadurecimento da comunidade juridica.”

Qual a consequéncia desse cancelamento da proposta vinculada ao Tema 1.155/STF? Afastamento da
alteracdo da localizacéo do filtro recursal ligado a grande quantidade de casos concretos.

E necessario refletir seriamente sobre o futuro desse filtro de acesso. A tendéncia, inclusive em raz&o da
recente EC 125, € aampliacéo da competéncia dos Tribunais Locais e a diminuicdo da chegada recursal
aos Superiores. Sera que estariamos no caminho certo?

Todos sabemos a quantidade de situacdes concretas envolvendo 6bices ligados a questéo fatico-
probatoria ou mesmo violacao reflexa ao texto constitucional. Estas, por estarem sujeitas a inadmisséo
recursal pelas corteslocais (artigo 1.030, V, do CPC), permitem, pelo menos em tese e na sistematica
atual, ainterposicdo do agravo do artigo 1.042, do CPC, e a apreciacéo (com pouca chance de éxito)
recursal pelo tribunal superior.

Contudo, se 0 tema em questdo passasse a consagrar que tais situagdes ndo teriam repercussao geral,
praticamente impediria a subida de recursos extraordinarios ou dos respectivos agravos, ao STF —
considerando que boa parte destes envolvem os 6bices em questdo — ampliando a atuagdo dos
tribunais locais na filtragem.

Logo, o debate constante no Tema 1.155/STF pretendia ampliar o filtro ligado a precedente qualificado
pautado na repercussao geral que, se negativa fosse, iriatransformar os 6rgéaos locais em dltima
instancia, aumentado (ainda mais) o Obice de efetivo acesso ao STF.

Nada impede que em futuro proximo este assunto volte atona. |mportante acompanhar o seu desenrolar.
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