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L enir Santos; ADI 5.595 e o desfinanciamento da saide

Gilson Carvalho, médico e grande estudioso-analista do financiamento da salide (que o motivou acriar a
Domingueira da Saide), e Adib Jatene foram vozes nacionais contra os riscos do SUS pela cronica e
permanente insuficiéncia de seu financiamento, com Carvalho afirmando que "o maior embaraco para a
implantacéo do SUS constitucional foi, e &, o financiamento da saude" [1] e Jatene alertando paraa
ineficacia de programa de salide de qualquer novo governo gque ndo priorizasse medidas de superacéo do
Seu subfinanciamento [2].
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Lembrancas que surgiram pelaimprocedéncia da ADI 5.595, de 2016 (6 votos a5 em julgamento virtual
em setembro de 2022), cujo objeto seria a declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° daEC
86, de 2015, que concretamente rebaixaram a forma de cOmputo dos recursos minimos da salide, com
perdas presentes e futuras. Com o cessar da decisdo cautelar do ministro Lewandowski, 0s recursos da
exploracdo do petréleo ou gas natural (artigo 20, 8 1° CF) destinados a salide ao passarem aintegrar 0s
Seus recursos minimos, ensgjardo perdas estimadas em mais de R$ 40 bilhdes [ 3] (2023-2031).

O direito a salde consagrado nos artigos 6° e 196 da Constitui¢ao nos soa, desde sempre, Como um
direito quixotesco ao ter que sobreviver com recursos orcamentérios comprovados e reconhecidamente
insuficientes, que subtrai da populacdo, ano a ano, servi¢os como os da farmacia popular, da salde
mental, da atencéo priméria, entre outros.

O SUS do artigo 198 da Constituicdo — que da concretude ao direito da salde para a populacéo —,
umbilicalmente ligado a garantia do direito a vida e de sua dignidade, alcado a categoria de direito
fundamental —, sempre esteve sob presséo orcamentéria, ainda que tenha sido garantido pelo legislador
originério, 30% dos recursos do orcamento da seguridade socia (artigo 55 do ADCT), baliza paraas
escol has al ocativas dos recursos da Unido a dar sustentabilidade as agdes e servicos publicos de salde,
exatamente para inibir a eterna tensdo em seu financiamento.
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Os indicadores de salde apontam o baixo nivel de atendimento a populacdo pelainsuficiéncia de
servicos, pelos vazios assistenciais, pela descontinuidade de determinadas politicas, como salde mental,
farmécia popular; pelas filas aimpedir tratamento em tempo oportuno, que coloca em risco avidadas
pessoas. Podemos ainda dizer que ha outro indicador que demonstra a insatisfacéo da populacéo que é a
suajudicializaco. Mas se nada disso bastasse para demonstrar o qudo baixo séo os recursos da sallde, a
simples comparagdo entre os recursos que financiam o SUS para 212 milhdes de pessoas, 3,8% do PIB,
e 0s recursos que financiam os planos de sallde, 5,8%, para a cobertura de ¥4 da populacéo brasileira,
seriamais que suficiente. N&o se pode crer que com um valor per capita-dia de R$3,80 parao SUS, as
pessoas nesse pais sgjam atendidas com qualidade.

Preocupante que esse estado de tensdo orcamentéria, desde os anos 90, possa se agravar pelatese
esposada pelo ministro Roberto Barroso, em seu voto na ADI, de que o piso constitucional da salde
(recursos minimos) pode ser alterado "por ndo haver clausula pétrea que preserve um model o especifico
de financiamento da saude". O ,inistro entende gque violagéo da clausula pétrea do inciso 1V do 8 4° do
artigo 60 seria proposta tendente a abolir o direito, aguela medida " que uma vez aprovada atingiria o seu
nucleo essencial, esvaziando ou minimizando em excesso a protecdo conferida pelo direito” [4]

. 1sso pode gerar inseguranca juridica quanto aos recursos minimos da salide, umavez que negar
financiamento suficiente ou conceder financiamento sempre insuficiente (por mais de 30 anos) a garantia
de um direito fundamental de elevado e crescente custo, ndo significaria minimizar, esvaziar, mitigar,
asfixiar a protecdo conferida pelo direito.

Importante pois transcrever parte do voto da ministra Rosa Weber: "Para os fins de observancia do
disposto no artigo 60, § 4°, 1V, da CF, reducdo substancial do montante direcionado ao financiamento
da saude, ainda que transitéria, somente se justificaria, a teor dos arts. 6° e 196 da Carta, diante de
uma eventual reducdo do custo de assegurar esse direito (uma situacdo hipotética em que ocorra
significativa queda no custo do fornecimento das agdes e servicos de salde, de tal modo gque o nivel
atual de prestacdo dos servigos, ou a sua expansao, nao se faga acompanhar por incremento do custo.
Um exemplo seria uma revolucao tecnol dgica que viesse a reduzir significativamente o custo de
medicamentos ou equipamentos de saude)” [5].

Ora, se 0s recursos da salde podem decrescer por mudanga no model o de seu financiamento, conforme
ocorrera com a nova forma de calculo dos recursos do pré-sal, qual a protecéo constitucional contra
medidas que promovam perdas ao nivel dos recursos do pré-sal pela sua novaforma de calculo? Um pais
gue claramente nunca priorizou esse direito e os nimeros da suajudicializagdo falam por si (ainda que
haja pressdo da industria farmacéutica por incorporacdo de produtos, insumos, medicamentos nem
sempre essenciais), como também fala por si a taxa de sucesso das decisdes judiciais para 0 usuario.
Somente um sistema inadequado as necessidades de sallde das pessoas seria objeto de tamanha
judicializacéo. Interessante que o Poder Judiciério que concede o incremento de produtos, insumos,
medicamentos e tecnologias pelaviajudicial, aderindo ao pedido de sua insuficiéncia, por outro lado
nem sempre vela pela garantia de financiamento adequado a promover a macrojustica, como no presente
caso, quando a EC 86, de 2015 e a EC 95, de 2016 estdo a agravar a sua sustentabilidade.
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Sabe-se que, se 30% dos recursos do orcamento da seguridade social fossem hoje destinados a salde, o
valor daUni&o parao SUS seriamais de R$ 270 bilhdes contra os R$ 149,9 bilhdes previstos na
Proposta de Lei Orgamentaria Anual (Ploa) 2023 [6]. Olhando para esses nUmeros, para ainversao
publico-privado nos percentuais do PIB, fica patente a asfixia do seu financiamento, que somados aos
resultados financeiros da constitucionalidade dos artigos 2° e 3° da EC 86, os quais retiraréo mais da R$
40 bilhdes da sallde e, caso seus efeitos sejam retroativos a data da decisdo cautelar do ministro
Lewandowski, o valor dessa perda certamente se elevara, tornando real cadavez mais o temor
expressado por Jatene e Carvalho quanto aos riscos do SUS em relagdo aos seus recursos orgamentarios.

Por fim n&o se pode perder de vista pela suarelevancia, que o § 5° do artigo 195 da Constitui¢éo reza
gue nenhum servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sema
correspondente fonte de custeio total. Os servicos de salide s8o majorados de modo permanente (ou
vegetativamente), sem fonte de custeio, ou de correcdo adequada, pelo: crescimento populacional;
envel hecimento da populacéo em mais de 3% ao ano; pela obrigatoriedade de atualizacdo de seu rol de
medi camentos e servig¢os com incorporagao de novas tecnol ogicas (medi camentos, insumos,
tecnologias); pelajudiciaizacéo, que também incorpora novas tecnologias ainda que de modo
individualizado; pela demanda reprimida permanente e agravada pela Covid-19; e ainda pelainflacéo
meédica, sempre mais elevada do que o indice do IPCA, com indice proprio, base para a correcdo dos
valores dos planos de salide privados.

Contudo, os votos dos magistrados afavor da procedéncia da ADI 5.595, em especial, 0 daministra
Rosa Weber que ressaltou: "enquanto os indicadores sociais revelarem que a satisfacdo do direito a
saude permanece no pais abaixo de niveis de exceléncia, qualquer reducdo no seu financiamento
afronta o compromisso da Carta Politica com a prevaléncia do direito fundamental a satde"

, conforta aquel es que travam batal ha quixotesca pela garantia do direito a salide nesse pais de
equivocadas escol has alocativas (emendas de relator, isencéo fiscal, desvinculacdo de recursos da Unido
— DRU) e que sempre preteriu 0 or¢camento adequado do SUS, sem o que ndo havera protecéo efetiva
da salde, da vida e da dignidade das pessoas.

[1] Financiamento Federal para a Saide: 1988-2001. Sdo José dos Campos, 2002. Acervo Instituto de
Direito Sanitario Aplicado- IDISA. www.idisa.org.br

[2] Presenciei essas consideragdes de Adib Jatene feitas em uma reuni&o ocorrida em dezembro de 2010,
com a presidente entdo eleita, Dilma Rousseff, com um grupo de especialistas em salde que discutiam
politicas de salide durante a transi¢do governamental. Ele afirmou na ocasido que ndo adiantava discutir
politica sanitaria sem antes saber se haveria medidas de superacdo do baixo financiamento do SUS.

[3] Ver artigo revista eletrénica ConJur "STF julgana ADI 5.595 destino de mais de R$ 40 bilhdes para
0 SUS". https.//www.conjur.com.br/2022-ago-02/opiniao-stf-j ul ga-destino-40-bi-sus
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[4] Voto-vogal. www.stf.jus.br

[5] Voto. www.stf.jus.br

[6] Ver artigo de Moretti, Ocké, Dweck, Funcia, Melo, M. Melo, Benevides.
http://idisa.org.br/domingueira/dominguei ra-n-34-setembro-2022
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