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Eladio Pamplona: Prescricao inter corrente na execucao fiscal

Inicialmente, é necessario explicar que prescricao intercorrente nada mais é do que a prescricdo durante
ibutérios, apos o protocolo dainicial de execucdo fiscal pelo
devido.

OPINIAO

Ocorre gque, nos termos do Recurso Repetitivo do Superior

Tribunal de Justica n® 1.340.553/RS, ficou definido como se realiza a contagem do prazo prescricional
das execucdes fiscais, com base legal no artigo 40 da Lei n° 6.830/80 e no artigo 174 do Cbdigo
Tributario Nacional, que é quinquena em razéo de que o crédito tributario prescreve em cinco anos, de
acordo com a Simula n® 150 do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, o STJ afirmou gque o termo inicial da contagem do prazo se inicia automaticamente ap0s
uma citacao ou localizagao de bens infrutiferas, o qual serd o comeco do prazo de suspensdo de um ano,
de forma automética a partir da intimacéo da Fazenda Publica exequente. Em seguida, também de forma
automéatica, estreia-se 0 prazo prescricional de cinco anos. Terminados esses prazos, a execucado fiscal
deve ser extinta em razéo da prescricdo intercorrente dos créditos tributarios que arevestem, jaque a
prescricao é causa de extincdo dos créditos tributarios, conforme artigo 156, V, do CTN e artigo 924, V,
do CPC/15.

Nesse contexto, o STJ definiu como se procede a contagem do referido prazo com certo ativismo judicial
diante de uma situagdo cadtica que congestiona o Poder Judiciario, a medida que a legislacdo € omissa
em alguns pontos acerca da contagem.

Apesar de que exista quem concorde e quem discorde de tal posicionamento do Tribunal, o que ndo sera
analisado neste artigo, o fato € que, de acordo com os ultimos relatorios do Conselho Naciona de Justica
— Justica em NUmeros de 2022 (ano base 2021), a execucdo fiscal representaamaior causa de
morosidade do Poder Judiciério péatrio, de modo que representa cerca de mais de 35% das acbes em
tramitacdo e, pasmem, uma ineficiéncia de quase 90%, ou sgja, apenas uma a cada dez execugdes fiscais
cumpre seu objetivo de saldar adivida, as outras tendiam aficar eternizadas no Poder Judiciério, pois a
ocorréncia da prescricéo era constantemente interrompida ou suspensa com diligéncias indteis em
relacdo a satisfacdo do déhito.
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Para se ter nogdo, no relatério analitico do Justica em nimeros de 2018 (ano base 2017), portanto um
ano antes da deciséo do recurso repetitivo em comento, as execucgoes fiscais representavam 39% dos
casos pendentes e possuia uma taxa de congestionamento de 92%.

Aliés, muitas execucdes fiscais s80 g uizadas embora ja se saiba que seréo mal sucedidas, pois jahouve
tentativa administrativa de localizacdo de bens ou do devedor sem sucesso, o que da a amplitude de
provavel inércia esperada nessas execucoes, e talvez sgja o motivo pelo qual, mesmo com a delimitacéo
de contagem da prescricao intercorrente, 0s nUmeros praticamente ndo baixam, haja vista gue enquanto
muitas s80 extintas, outras varias estdo sendo gjuizadas em blocos pelas Procuradorias, inclusive com
muito mais facilidade em razéo dos algoritmos e dos recursos computadorizados, situagdes inexistentes
em um passado proximo.

Assim, ndo por acaso 0 STJ definiu marcos objetivos para a contagem do prazo prescricional, com
mencao expressa de que "nem o juiz nem o procurador sdo os definidores do prazo prescricional,
apenasalei o0 €', pois, como jadito, era comum que os representantes das Fazendas requeressem
infindavels pedidos de suspensado por 30, 60, 90, 120 dias, mesmo sem previsao legal, ap invésde iniciar
o procedimento do artigo 40 da L el de Execucéo Fiscal, com prazo maximo de suspensdo de um ano.

Além disso, ainterrupcao do prazo prescricional nas hipéteses do artigo 174, parégrafo Unico do CTN
somente se opera quando as diligéncias da exequente forem efetivamente frutiferas, seja paracitar o
contribuinte ou paralocalizar bens dele através das medidas constritivas de patriménio, como a penhora
online (Sisbajud), 0 Renagjud, para buscar veiculos no nome do devedor, as buscas nos Oficios de
Imd&veis, para procurar imoveis no nome do devedor ou outras pesquisas por bens que possam ser
avaliados e sirvam para 0 saldo da divida.

Portanto, a contagem pacificada pelo STJ visa, além de esclarecer a contagem do prazo prescricional,
reduzir o enorme acervo do Poder Judiciério, impondo um regramento de prescricdo que de fato sgja
alcancado na prética, sem possibilidade de que requerimentos sem sucesso adiem a ocorrénciada
prescricdo, exigindo maior efetividade da Fazenda Publica nas execuces fiscais e trazendo maior
seguranca juridica aos contribuintes. Nesse contexto, na prética das execucdes fiscals, apesar do prazo
quinguenal de prescricdo, para que ocorra este instituto extintivo da pretensdo executiva € necessario o
decurso de seis anos sem diligéncias infrutiferas, em raz&o do primeiro ano apos a diligénciainfrutifera
ser do prazo suspensivo, e ainércia resta demonstrada em razéo da ineficiéncia da execugdo, néo
importando se a Procuradoria requereu diversas buscas de bens infrutiferas, fato que néo era possivel até
0 julgamento do Resp 1.340.553/RS.
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