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L eticia Mantovani: Método do principio da praticabilidade fiscal

Os entes tributantes, por meio da adocéo de politicas fiscais, podem promulgar normas especificas
i ' Vi alhimento de tributos, aplicando-se, paratanto, politicas de
aticabilidade ao Estado na arrecadacéo de tributos.

OPINIAO

O principal objetivo do emprego de medidas de

praticabilidade fiscal pelos estados € conferir maior efetividade ao trabalho desempenhado pela
administracéo publica, entretanto, tais medidas ndo se resumem a arrecadacdo propriamente dita,
incluindo-se, também, as prerrogativas da administracdo no procedimento fiscalizacao.

Os agentes de fiscalizagéo devem estar comprometidos na averiguagéo do movimento real tributavel a
partir do levantamento fiscal, sob penade que, por razdes exclusivas de praticabilidade, implique a
relativizacdo das garantias conferidas aos contribuintes, como principio da ampla defesa, entre outros.

No que concerne a adocéo de medidas de praticabilidade fiscal, imprescindivel destacar a seguinte licéo
doutrinaria:

A praticabilidade ndo esta expressamente em nenhum artigo da Constituicdo, mas esta em todos, porque
nada do que dissemos aqui teria sentido se as leis ndo fossem viaveis, exequiveis, executavels e ndo
fossem efetivamente concretizadas na realidade; portanto, a praticabilidade tem uma profunda relagcéo
com a efetividade das normas constitucionais. Praticabilidade € um nome amplo, genérico, e significa
apenas um nome para designar todos 0os meios, todas as técnicas usadas para possibilitar a execucéo e a
aplicacdo das leis. Sem execucao e sem aplicacdo, asleis ndo tém sentido; elas sdo feitas para serem
obedecidas. Por isso a praticabilidade € um principio constitucional basico, fundamental, embora
implicito [1].

No ambito do estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 45.490/00 estabelece no artigo 509 que a
fiscalizacdo podera adotar o método de levantamento fiscal para averiguacéo do movimento real
tributédvel dos contribuintes referente a um determinado exercicio anual.

Reza alegislacéo paulista que se presume a ocorréncia de omissao de operacoes e prestacdes de servigos
tributaveis, realizadas sem o pagamento do imposto, nas hipoteses elencadas pelo artigo 509-A do
Decreto n° 45.490/00, todavia, ndo estabelece limites a presuncéo da ocorréncia de omissao.
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O Cddigo Tributario Nacional elenca no artigo 148 pressupostos para utilizacdo do arbitramento pela
administracéo publica, de outra ponta, alegislacéo regente do ICM S no Estado de S&o Paulo ndo se
preocupou em realizar o referido corte, 0 que reflete na pratica reiterada de inadequagéo da técnica.

A 22 Camara Julgadora[2] do Tribunal de Impostos e Taxas concedeu provimento ao recurso do
contribuinte por violagdo ao artigo 142 do CTN, reconhecendo que a Fazenda do Estado de S&o Paulo
na&o teria demonstrado os requisitos para o emprego do levantamento fiscal previsto no artigo 509 do
RICM S/00, sendo a decisdo confirmada pela Camara Superior [3].

E certo que as medidas de praticabilidade fiscal, como o método de levantamento fiscal, ndo podem se
tornar um padréo de atuacdo, por se tratar de medida excepcional, sob pena de implicar em infringéncia
e relativizagao das garantias constitucionais destinadas aos contribuintes.
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