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Opinido: O MP ganha, mas vitimas n&o levam

O julgamento dos embargos de declaragéo opostos no REsp 1.758.708/MS, de relatoria da ministra
Nancy Andrighi, esta pautado para esta quarta-feira (21/9). Na oportunidade, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica poderarevisar e estabelecer balizas a decisdo proferida no julgamento do
recurso espemal que concl uiu pelaausenmade legitimidade do Ministério Publico para promover a

\ tiva do centenca que versa sobre direitos individuai s homogéneos em prol

OPINIAO

O MP tem legitimac&o paratutelar direitosindividuais

homogéneos disponiveis sempre que apresentem relevancia social. Essa € a orientacdo consolidada do
Supremo Tribunal Federal. O STF decidiu, em reiteradas oportunidades, pela defesa das pessoas mais
vulneraveis da sociedade. O fato de os direitos serem disponiveis ndo afasta o interesse publico natutela
A relevancia social fica claraem casos relacionados a DPV at, |oteamentos irregulares, Sistema
Financeiro de Habitacdo e mensalidades escolares, entre outros (RE 631.111/GO).

A restricdo da legitimidade do Ministério Publico tal qual definida na decisdo que sera examinada pela
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica causa preocupacao e vai ho sentido contrério do que
vinha decidindo o Supremo Tribunal Federal. Isso ocorre em razéo de seus efeitos praticos e em virtude
dos aspectos juridicos atinentes as fungdes do processo col etivo e ao desenho constitucional das
atribuices do Ministério Pablico, como instituicéo garantia de direitos fundamentais.

O espectro de abrangéncia da deciso atinge diversos direitos fundamentais. Sob o prisma dos efeitos do
julgado, registra-se que as violagdes a direitos individuai s homogéneos ndo se restringem a danos
oriundos de contratos de consumo, tal como verificado na causa que deu origem ao recurso especial,
havendo casos de altissima relevancia social referentes aindenizagdes de vitimas que compdem grupo
homogéneo de pessoas.
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No ponto, sdo elucidativos os processos envol vendo os desastres socioambientais de Mariana (MG) —
desastre do rio Doce — e Brumadinho (MG), em gue a atuacéo do Ministério Publico na promocéo da
liquidago e execucdo coletiva em prol das vitimas diretas do evento danoso se revelou a Unica possivel,
sem o que as decisdes condenatdrias estiolar-se-iam a ponto de se findarem como se nadas juridicos
fossem.

A supressdo da legitimidade do Ministério PUblico, nos termos em que definida pelo REsp

1.758.708/M S, podera acarretar a extincdo desses processos sem resolucéo de mérito por ilegitimidade
ativa. E o que ocorreu, por exemplo, na comarca de Mariana, em que o juizo da 22 Vara, aplicando o
recente entendimento do STJ, julgou extinta a execugéo, com base no artigo 485, VI, do CPC

, em sentenca posteriormente impugnada pelo MP-MG. Apos cerca de sete anos do desastre originado do
rompimento da barragem do Funddo e quatro anos do trénsito em julgado do titulo executivo judicial, a
maior parte dos atingidos locais ainda permanecem sem areparacdo devida e podem assim permanecer,
caso mantido o atual entendimento jurisprudencia da corte.

No que diz respeito aos argumentos juridicos favoraveis alegitimidade do MP para a execugdo
individual plarima, destaca-se o teor da Nota Tecnica n® 10/2022-CNPG (Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido), a qual esclarece acertadamente que
anatureza disponivel e divisivel dos direitos objeto daliquidacdo impropria ndo é suficiente para afastar
alegitimidade da I nstituicéo.

E que os mesmos fatores que autorizam a tutela col etivizada dos direitos individuais na fase de
conhecimento também podem se fazer presentes na fase (ou processo autdbnomo) de liquidagéo/execucao
coletiva, notadamente nos casos em que a homogeneidade e a uniformidade persistirem no curso da
liquidag&o ou do cumprimento da sentenca.

Com efeito, é possivel seidentificar aspectos de uniformidade em demandas que tutelam col etivamente
direitos individuais, mesmo apos a prolacdo da sentenca, pelaforma como é conduzidaaliquidagéo e a
execucdon. Mais do que isso, a fase de execucdo pode ser mandamental, na qual € o préprio executado
guem ira, no ambito de sua competéncia, providenciar naliguidacéo o pagamento dos valores devidos.
Aliés, essa possibilidade pode ocorrer mesmo por acordo, quando se estabel ece uma entidade de
infraestrutura especifica para esse procedimento.

Citam-se, atitulo de exemplo, outras medidas processuais que vém sendo adotadas pelo MP em litigios
coletivos complexos e que, por igual, permitem a verificago de aspectos comuns nesse momento
procedimental: 0 estabel ecimento de uma matriz de danos para posterior quantificacéo individual,
observados parametros preestabel ecidos; a prévialiquidaco e execucéo de um montante global,
posteriormente dividido o valor entre os lesados individuais, a garantia de uma assisténcia técnica
independente e especializada, para acompanhar as vitimas durante 0 processo.
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No campo do acesso ajustica, € inegavel que aliquidacéo e execucdo coletiva pelo Parquet

servem para assegurar uma tutela juridica efetiva e implementavel de direitos de repercusséo social. A
possi bilidade da substitui¢do processual do grupo por um legitimado coletivo adequado €,

principal mente na etapa de satisfacéo da tutela, mecanismo essencial para a superacéo dos Obices
coletivos de acesso a Justica, emergentes da sociedade de massa.

A tutela coletiva eficiente e integral, que inclua a satisfagéo concreta do direito material, revela-se
também essencial para evitar a propagacao multitudinéria de execucdes individuais. Nesse sentido, a
atuacdo do Ministério Publico na execucdo da sentenca genérica coletiva é de interesse social, poistem o
conddo para combater a dispersdo das vitimas ou sucessores e, ainda, diminuir a sobrecarga do
judiciario. Um efeito econdmico que reduz o proprio custo do sistema de justica para o cidaddo.

Cumpre salientar, ainda, que a atuagdo do MP na conducéo da liquidac&o e execucao da sentenca
coletiva genérica é garantiaindissociavel da clausula de igualdade, pois — equilibrando as disparidades
técnicas, informacionais e econémicas entre os lesados e 0 causador do dano — evita que a autoridade
judicial fixe amenor aindenizacdo paralesados que possuem menos recursos ou, até mesmo, que a
satisfacdo integral dos direitos deixe de alcancar grupos de pessoas em desvantagem.

Por fim, ha ainda o argumento da eficiéncia alocativa. Os valores por detras da tutela coletivaincluem o
efeito de prevencéo geral para que comportamentos potencialmente lesivos ndo se repitam. Ao eliminar
aexecucao coletiva, o risco de que as execucdes Ndo sejam proporcionais ao dano é muito maior. 1sso
acabaria por estimular arepeticdo de comportamentosiilicitos, com prejuizos que atingem igualmente os
demais agentes do mercado, que ndo se favoreceram do comportamento indevido e passam a operar em
um mercado desregulado que favorece o comportamento desleal.

Por todas essas razdes, alegitimacdo do MP para aliquidacéo e execucdo coletiva é central, sempre que
presente a relevancia social, para que a tutela seja efetiva e cumpra sua finalidade constitucional. E
muito estranho e seria dificil explicar ao cidaddo comum e ao mercado, impactados pela préticailicita,
que, tendo legitimidade para obter a condenacéo, a fase de efetividade do direito fosse negada ao 6rgéo
ministerial.
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